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 สวนกลยุทธดานสังคมนัน้  รัฐบาลไดมุงเนนการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน และความสามารถใน
การบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง โดยดึงชาวบานเขามามีสวนรวมในการทาํงานมากขึ้นเพื่อใหตระหนกั
ถึงปญหาในชมุชนอยางแทจริง  เปนการสรางศักยภาพในการสรางเสริมความเข็มแข็งของสังคม ภายใต
แนวคิดการพึง่ตนเองอันนาํไปสูการพฒันาอยางย่ังยืน พัฒนาศักยภาพของคนจนในการประกอบอาชีพ  โดย
การสงเสริมกระบวนการเรยีนรู การพฒันาความรูและทักษะเพื่อการประกอบอาชีพและการขยายโอกาสการ
จางงานทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม เชน การสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนเพื่อชวยเหลือครอบครัว
ยากจน        การสงเสริมอุตสาหกรรมและธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอม เพ่ือเปนแหลงจางงานในภูมภิาค
และชนบท การสงเสริมและสนับสนนุระบบตลาด การสงเสริมการจัดตั้งสถาบันพฒันาองคกรชุมชนเพื่อแกไข
ปญหาหนี้นอกระบบแกครัวเรือนยากจนและการสนบัสนุนการทํากิจกรรมกลุมสัจจะออมทรัพยและการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดกิารชุมชน  นอกจากนี้ยังมีโครงการประกันสุขภาพถวนหนาใหกับประชาชนอยางทัว่ถึง  เปนตน 
 
กองทุนในชมุชน 
 การแกไขปญหาความยากจนในรูปแบบของกองทุนชุมชน เปนอกีมาตรการหนึ่งที่รัฐบาลทุกยุคทุก
สมัยไดดําเนนิการ  โดยมากรัฐบาลจะมีนโยบายหลักในการพัฒนา  แลวมอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของ
ดําเนนิการ  ซึ่งในรายงานฉบับนี้จะขอนาํเสนอรูปแบบของกองทุนที่เปนที่รูจักและมีความสําคญัตอการพัฒนา
ประเทศ  โดยแยกออกเปน 2 สวน คอื กองทุนที่ภาครัฐบาลดําเนินการ และกองทุนที่ภาคเอกชนดําเนินการ  
ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

ก.  กองทุนที่ภาครัฐบาลดําเนินการ  
1.  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
   ความหมายของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของชาวบาน เพ่ือ

ชวยเหลือตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน โดยการประหยัดทรัพยแลวนํามาสะสมรวมกันทีละเล็กทีละนอย
เปนประจําอยางสม่ําเสมอเพื่อใชเปนทุนใหสมาชิกที่มีความจําเปนเดอืดรอนกูยืมไปใชในการลงทุน ประกอบ
อาชีพหรือเพ่ือสวัสดิการของตนเอง และครอบครัว 

 กรมพัฒนาชุมชนซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยที่มีภาระกิจหลักในการพัฒนา
ชุมชน ไดดาํเนินการจดัตั้งกลุมออมทรัพย เพ่ือการผลิตมาตั้งแตป 2517 โดย ศ.ดร.ผุวัฒน วุฒิเมธ ีอดีต
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน เปนผูนําแนวทางนี้มาปรบัใชในการเสริมสรางศักยภาพขององคกรชุมชน ซึ่งมีการ
รณรงคจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตทุกหมูบาน และขยายเขาสูชุมชนเมืองในเวลาตอมา 
  จากความเปนมาในการกอตัง้กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตดังกลาวจะเห็นวามีความเปนมา
ที่ยาวนาน ซึง่นับวากองทนุนี้เปนพืน้ฐานของกองทุนชุมชนอื่นๆดวย ปจจบุันกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตมี
จํานวนถึง 261,129 กลุมทั่วประเทศ  มีจํานวนสมาชิกทั้งหมด 2,154,212  ราย  และมีเงินสัจจะสะสม
ทั้งหมด 4,585,090.146  บาท (บันทึกนกัพัฒนาชุมชน ป 2545, กรมการพัฒนาชุมชน  
กระทรวงมหาดไทย) 

            ความรู้เกี่ยวกับกองทุนชุมชน
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วัตถุประสงค 
1. ใหรูจักประหยัด สะสมเก็บออมทรัพย 
2. ใหมีเงินทุน สนับสนนุการประกอบอาชีพ 
3. ใหสมาชิกรวมน้ําใจ รวมทุนชวยเหลือกัน 
4. ใหรูจักการจัดแจง การเงิน และรายไดในครัวเรือน 
5. ใหมีกองทุนสวัสดิการเพื่อสมาชิก 
6. ใหมีการเรียนรูสรางเสริมประสบการณเร่ืองเงินทุน 
7. ใหรูจักการมีสวนรวมทํางานเปนทีม 
8. ใหรูจักผนึกกําลังความสามัคคีชวยเหลือกัน 
9. ใหมีกองทุนการเงินของชาวบาน เพ่ือการพึ่งตนเองในชมุชน 
10. เพ่ือสงเสริมสินเชื่อแกสมาชิก ในดานตาง ๆ  
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การจัดตั้งกลุม 
  การจัดตั้งกลุมออมทรัพยการผลิต มีวิธีการดําเนนิงานดงันี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 กอนการจัดตั้งกลุม 

1. ศึกษาขอมูล/สถานการณ 
2. ใหขอมูลกับผูนํากลุม และประชาชนทั่วไป 
3. ใหผูนํากลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตอื่นเลาประสบการณ 
4. ศึกษาดูงานนอกสถานที ่

 
 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดตั้งกลุม 
1. ประชุมประชาชนกลุมเปาหมาย เพื่อใหขอมลูเชิงลึกอยางชดัเจน 
2. ใหประชาชนลงมติดวยความสมัครใจ 
3. รับสมัครสมาชกิ 
4. เลือกตั้งคณะกรรมการการบรหิารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
5. ประชุมกําหนดขอตกลงเบื้องตน กําหนดวันสงสัจจะสะสม 
6. จัดทําเอกสาร ทะเบียน บัญชี สมุดสัจจะสะสม 
7. ขอตกลงการฝากเงินกับธนาคาร 
8. กลุม รายงานใหอําเภอทราบเพื่อประสานงานกับธนาคาร 
9. กําหนดเปาหมายกิจกรรม 
 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 ภายหลังการจัดตั้งกลุม 
1. เขารวมประชุมทุกครั้งในวันสงเงินสัจจะสะสมของสมาชิก 
2. ใหคําแนะนําใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการและสมาชิก 
3. ประชุม/ฝกอบรม/นิเทศงาน กลุม 
4. รายงานผลความกาวหนา 
5. เขารวมประชุมใหญสามัญประจําป 
6. รวมกับคณะกรรมการ/สมาชิกพัฒนากลุมใหกาวหนา 
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การจัดตั้งกลุม 
 การจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตสามารถเริ่มตนจัดตั้งกับกลุมชาวบานกลุมใดกลุมหนึ่งหรือ 
หลาย ๆ กลุมก็ได ข้ึนอยูกับความพรอมของกลุมชาวบานเปนสําคัญ กลุมชาวบานเปาหมายไดแก 

1. กลุมชาวบานผูที่สนใจโดยทั่วไปทุกเพศทุกวัย ในหมูบาน ตําบล 
2. กลุมอาชีพที่ดาํเนินการอยูแลว และมีแนวโนมวามคีวามมั่นคง 
3. กลุมสตรี กลุมเยาวชน ชมรมผูนําอาสาพัฒนาชุมชนหรือกลุมอื่น ๆ  

 
คุณลักษณะของสมาชิก มีดังน้ี 

- ประชาชนทุกเพศทุกวัย 
- อยูในหมูบาน/ตําบล หรือมีที่ทํากินในหมูบาน/ตาํบล 
- สมาชิกกลุมเฉพาะเจาะจงตามเปาหมาย 
- มีรายไดและความสามารถในการสงเงินสัจจะสะสมตามกําลังของตน 
- รักหมูคณะ  เสียสละตอผูอ่ืน 
- มีความสมัครใจ และเห็นคุณคา 
- มีความเขาใจหลักการ/วิธีการ/วัตถุประสงค 

 
ประเภทของสมาชิก ม ี3  ประเภท 
1. สมาชิกสามัญ ไดแก 

1.1 เปนบุคคลที่มภีูมิลําเนาหรือทรัพยสินที่ใชประกอบอาชพีอยูในหมูบาน/ตําบลที่จดัตั้งกลุม 
1.2 บรรลุนิติภาวะ หรือผูเยาวที่ไดรับคาํยินยอมจากผูปกครอง 
1.3 เปนผูมีความประพฤติด ี
1.4 เปนผูที่คณะกรรมการอํานวยการมีมติเห็นชอบใหรับเปนสมาชิก 
1.5 เปนผูที่พรอมจะปฏิบตัิตามระเบียบขอบังคับกลุม 

2. สมาชิกวิสามัญ 
         ไดแก กลุมอาชีพ กลุมสตรี กลุมเยาวชน และกลุมอื่น ๆ ที่ทางราชการสนับสนนุหรือรับรอง
ฐานะและสมคัรเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตในนามกลุม 
 3.  สมาชิกกิตติมศักดิ ์
      ไดแก ขาราชการ ตํารวจ ทหาร คหบด ีนักพรต นักบวช พระภิกษุ สามเณร หรือ ผูที่สนใจการ
ดําเนนิงานของกลุมและสมัครเปนสมาชิกกลุม 
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หนาที่ของสมาชิก 
1. สงเงินสัจจะสะสมเปนประจาํทุกเดือน 
2. เลือกตั้งและสมัครรับเลือกตัง้เปนคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
3. มีสวนรวมในกิจกรรมของกลุมอยางแข็งขัน 
4. ชักชวนบอกกลาวความดีของกลุมขยายไปสูผูอ่ืน 
5. ชวยกํากับ ตรวจสอบ แนะนาํ ใหขอมูล ขาวสารแกสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 
6. ใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และความคิดรเิร่ิมสรางสรรคที่ดีแกกลุม 
7. ชําระคาสมัคร คาธรรมเนียม ตามระเบียบขอบังคับของกลุม 
โครงสรางการบริหารงาน ของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 
สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต 

 
 

  ประชุมใหญ 
 

 
        เลือกตัง้คณะกรรมการบริหารฯ 4 คณะ 

 
 
 
 

คณะกรรมการ  คณะกรรมการ           คณะกรรมการ                คณะกรรมการ 
อํานวยการ     สงเสริมสินเชื่อ (เงินกู)             ตรวจสอบ         สงเสริม 

 
 
         บริหาร/อํานวยความสะดวก/ใหความรู/กํากับตดิตาม/รักษาประโยชนของสมาชิก 
 
 

คณะกรรมการบริหาร 
 ผูทําหนาที่บรหิารงานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ไดแก คณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพ่ือ
การผลิต ประกอบดวยคณะกรรมการ 4 คณะ คือ 

1. คณะกรรมการ  อํานวยการ 
2. คณะกรรมการ  สงเสริมสินเชื่อ (เงินกู) 



 7

3. คณะกรรมการ  ตรวจสอบ 
4. คณะกรรมการ  สงเสริม 

  คณะกรรมการทั้ง  4  คณะ มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกควรมีวาระการดาํรงตาํแหนงคราวละไม
เกิน 3 ป หรือตามที่ระบุไวในระเบียบขอบังคับกลุม และประกอบดวยโครงสรางและหนาที่  ดังนี้ 

1. คณะกรรมการอํานวยการ มีจํานวน 5-7 คน ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้
ประธาน  1  คน 
รองประธาน 1  คน 
เลขานุการ 1  คน 
เหรัญญิก 1  คน 
กรรมการ 1-3  คน 

 มีหนาที ่ โดยสังเขป ดังนี ้
1. พิจารณารับสมาชิก 
2. พิจารณาเรื่องการสะสมเงินหรือรับฝากเงิน 
3. กําหนดการประชุมใหญ การจัดทํางบดุลและผลการดําเนินงานเสนอตอที่ประชุม 
4. พิจารณากาํหนดจาํนวนเงินหุนสูงสุดที่สมาชิกจะถือได 
5. กําหนดวงเงินกู 
6. จัดสรรเงินปนผล เงินเฉลี่ยคืน 

2. คณะกรรมการสงเสริมสินเชื่อ (เงินกู) มีจํานวน 3-5 คน  
       ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้

ประธาน    1  คน 
รองประธาน   1  คน 
เลขานุการ   1  คน 
กรรมการ จํานวนไมเกิน  2   คน 

 มีหนาที ่  โดยสังเขปดังนี้ 
1. พิจารณา ใบคาํรองขอกูเงินของสมาชิก 
2. สอดสอง ดูแล ติดตาม ความเคลื่อนไหว ของสมาชิกผูกู รวมทั้งเย่ียมเยียนชวยเหลือ

สมาชิกที่มีปญหา ไมสามารถชําระเงินกูคนืได 
 

   เงินทุนของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต อาทิ เงินคาสมัคร คาธรรมเนียม เงินสัจจะสะสม เงินสัจจะ
สะสมพิเศษ และเงินอื่น ๆ คณะกรรมการอํานวยการจะนําไปฝากธนาคาร จะเปนธนาคารหนึ่ง ธนาคารใดก็
ได ตามความสะดวกและเหมาะสม แตควรจะเปนธนาคารของรัฐบาล เพ่ือความมั่นคงและไดรับประโยชน
สูงสุด อาทิ 
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1. ธนาคารออมสนิ 
2. ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) 
3. ธนาคารเพื่อการเกษตร และสหกรณการเกษตร 
 

ประเภทของบัญชีเงินฝาก 
คณะกรรมการอํานวยการ  ควรเปดบญัชีเงินฝากกับ ธนาคาร  2  บญัชี คือ 
 บัญชีฝากประจํา  สําหรับฝากเงนิสัจจะสะสม, เงินสัจจะสะสมพิเศษ, เงิน 

อุดหนุน, เงินทุน  หมุนเวียน, เงินกู, เงินบริจาค 
 บัญชีฝากออมทรัพย  สําหรับฝากเงนิคาสมคัร, คาธรรมเนียมคาปรับ  

เพ่ือความสะดวกที่จะนํา มาใชในกิจกรรมที่จําเปน อาทิ  
คาพาหนะ  คาเครื่องเขียนแบบพิมพ เปนตน 

 
กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

 สามารถจัดกจิกรรมเพื่อชวยเหลือสมาชิกไดหลายกิจกรรม โดยจาํแนกออกเปน 3 ประเภท คือ 
 1.  กิจกรรมดานธุรกิจ เชน การกูยืมเงิน การแปรรูปผลิตภัณฑ ผลิตของที่ระลึก การรับชวงผลิต 
โรงงานน้าํดื่ม โรงสีขาว ปมน้ํามัน ยุงฉาง ศูนยสาธติการเกษตร (รานคาชุมชน) ฯลฯ 
 2.  กิจกรรมดานสวัสดิการชุมชน เชน ธนาคารขาว ใหทุนการศกึษา ประกันชีวิต ประกันสุขภาพ 
ฌาปณกิจสงเคราะห ฯลฯ 

3.กิจกรรมดานการพัฒนาสมาชิก เชน การฝกอบรมสัมมนาสมาชิก การศึกษาดูงาน สนับสนุนสมาชิก
เปนผูนาํทองถ่ินระดับตาง ๆ สนับสนุนสมาชิกเขารวมการอบรม/สัมมนา การรวมจัดเวทีประชาคมตาํบล/
หมูบาน 

4.คณะกรรมการตรวจสอบ  มีจํานวน 3-5  คน ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้
ประธาน   1  คน 
รองประธาน  1  คน 
เลขานุการ  1  คน 
กรรมการ จํานวนไมเกิน 2  คน 

 มีหนาที ่    โดยสังเขปดังนี ้
1. ตรวจสอบบญัชี และเอกสารทางการเงิน 
2. ตรวจสอบเอกสารประกอบตาง ๆ 
3. ตรวจสอบการดําเนนิงาน ของคณะกรรมการตาง ๆ  
4. ดูแล หรือติดตามความเห็น ความตองการของสมาชิก หรือบุคคลภายนอกที่มตีอกลุม

ออมทรัพยเพ่ือการผลิต 
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5.คณะกรรมการสงเสริม   มีจํานวน 3-15  คน ประกอบดวยตาํแหนงตาง ๆ ดังตอไปนี ้

ประธาน    1  คน 
รองประธาน   1  คน 
เลขานุการ   1  คน 

 กรรมการ จํานวนไมเกิน  12  คน 
มีหนาที ่  โดยสังเขปดังนี้ 

1. ชักชวนผูสนใจสมัครเขามาเปนสมาชิกกลุม 
2. ใหการศึกษาและฝกอบรมสมาชิกเก่ียวกับการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย เพ่ือการ

ผลิต และความรูอ่ืน ๆ ที่สมาชิกตองการ 
3. ประชาสัมพันธผลงาน และกิจกรรมของกลุมใหสมาชิกและบุคคลทัว่ไป ไดทราบความ

เคลื่อนไหว 
4. เสนอความเหน็เรื่องการรับสมาชิกถาวร ใหคณะกรรมการอํานวยการพิจารณา 

 
การเปนสมาชกิกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต สมาชิกมีภาระที่จะตองจายเงินใหกับกลุมฯ ดังนี ้

1. คาสมัคร คาธรรมเนียม 
1.1 คาสมัครแรกเขา (ชําระครั้งเดียว) 
1.2 คาธรรมเนียม (ชําระเปนรายป) 

2. เงินสัจจะสะสม 
2.1 สัจจะสะสมเงินออมตามความสมัครใจ และตามความสามารถของตนเอง 
2.2 สงสัจจะสม่ําเสมอเปนประจาํตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

3. เงินสัจจะสะสมพิเศษ (ไมไดบังคบั) 
3.1 เงินฝากพิเศษที่มีรายไดตามฤดูกาล 
3.2 ไมจํากัดจาํนวน 
3.3 ไมจํากัดเวลาการฝากและถอนเงิน 
3.4 แยกประเภทบัญช ีเงินฝากไวตางหาก 
3.5 สงเงินฝากดวยตนเอง 

 
ที่มาของเงินทุนที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตนํามาใหสมาชิกกูยืม 
1. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ขอกูเงินกับธนาคารโดยนาํบัญชีเงินฝากประจําค้าํประกันเงินกู ซึ่ง

เปนวิธีที่ควรดาํเนินการเปนอยางย่ิง เพราะกลุมจะไดประโยชนสูงสุด 
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2. กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ขอกูเงินสินเชื่อ เพ่ือการพัฒนาชนบท (สพช.) กับธนาคารออมสิน 
โดยกลุมตองเปนสมาชิกโครงการและสามารถกูยืมได จํานวน 5 เทา ของวงเงินทุนของกลุม แต
ไมเกิน 1,500,000 บาท 

3. นําเงินสัจจะสะสม ที่มีอยูมาใหสมาชิกกูยืม โดยการถอนเงินจากบัญชี ฝากประจํา ซึ่งเปนวิธีกลุม
ออมทรัพยเพ่ือการผลิต สามารถดาํเนนิการได แตไมควรทํา เพราะเสี่ยงตอความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้น 

 
การค้ําประกัน 

 สมาชิกที่กูยืมเงินจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตจะตองมีหลักประกันกับกลุมหรือไมข้ึนอยูกับ
ระเบียบหรือขอตกลงของกลุมแตละกลุมทีไ่ดกําหนดไว หรืออาจจะใชวิธีการค้ําประกันได    ดังนี ้

1. สมาชิกที่กูยืมเงินค้ําประกนัตัวเอง โดยใชเงินสัจจะสะสมของตัวเองที่มีอยูค้ําประกนั 
2. เพ่ือนสมาชิกชวยค้ําประกัน โดยใชเงินสัจจะสะสมที่มีอยูรวมค้ําประกัน ตามวงเงินกู 
3. อ่ืน ๆ  

  กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตที่ไมสามารถดาํเนินการไดใน 3 ประการเพราะจะเปนการผิดกฎหมายคือ 
1.  หามรับฝากเงินจากบคุคลภายนอกทีไ่มไดเปนสมาชกิกลุม 

       2.  หามใหบุคคลภายนอก ที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมกูยืมเงิน 
4. หามคิดดอกเบี้ย เงินกูจากสมาชิกเกินกวาอัตรารอยละ 15 ตอป หรือตามที่กฎหมายกําหนด 
 

ปญหาของโครงการฯ ที่ผานมา 
1.  สมาชิกสงเงินไมตรงเวลา  และเกิดหนีเ้สียจํานวนมาก 
2.  ชาวบานไมสามารถขยายการลงทุนถึงแมจะมีกองทุนจํานวนมากแลว เพราะขาดความรูและทักษะ 

จึงไมรูจะลงทุนอะไร และไมกลาเส่ียงในการลงทุน จึงมักพบวามีแตกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตเทานัน้ 
3.  สมาชิกขาดความรูในเรื่องอุดมการณของกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  ทีต่องการใหเกิดการ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางคนรวยกับคนจน  ในทางกลับกันชาวบานมักจะหวังแตกูเงินเปนอนัดบัแรก 
5. การติดตามจากหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบไมมีความตอเนื่อง  
6. สมาชิกของกองทุนไมใชสมาชิกสวนใหญในชุมชน เนื่องจากกติกาของกลุมบางแหงที่กําหนดวา 

สมาชิกจะตองเปนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานัน้ เชน กองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตของกลุมแมบานก็จะรับสมาชกิ
เฉพาะกลุมแมบานเทานัน้  บางแหงจะใชความสมัครใจ จึงทําใหขาดการมีสวนรวมจากประชาชนกลุมอื่นๆ ใน
หมูบาน 

6.  เมื่อพูดถึงกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิต  ในหลายพื้นที่มักจะประสบกบัปญหาการยุบตัวของ
กองทุนเนื่องจากการไมสงเงินคืนตามกาํหนดของสมาชกิ  และสมาชิกบางสวนขาดความเชื่อมั่นในเสถียรภาพ
ของกองทุนจึงออกจากการเปนสมาชิก 
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แนวโนมของโครงการในอนาคต 
 แนวโนมของกองทุนออมทรัพยเพ่ือการผลิตในอนาคตหากชาวบานไมไดรับความรูความเขาใจที่
ถูกตองเก่ียวกับอุดมการณที่แทจริงของกองทุน และขาดการพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการแลว  อาจทําให
เกิดการยุบตัวลงอีกจํานวนมาก  ยกตัวอยางเชน  การจัดตั้งสหกรณรานคาในชุมชนเพื่อตองการชวยเหลือ
สมาชิกในชุมชนใหไดซื้อสินคาในราคาที่ถูก และไดผลกําไรคนืภายหลังนั้น สมาชิกบางสวนขาดความเขาใจ 
กลับมองวาการซื้อสินคาจากภายนอกสหกรณมีราคาที่ถูกกวา จึงไมซือ้สินคาในรานคาสหกรณดังกลาว   
 

2. โครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) 
      กระทรวงมหาดไทยโดยกรมการพัฒนาชุมชนไดรับการมอบหมายจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 17 สิงหาคม 2536 ใหดําเนนิงานโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) ระยะที่ 1 คือ ป 
2536-2539 เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการกระจายรายไดและความเจริญไปสูภมูิภาค และ
เพ่ือใหครัวเรือนในหมูบานเรงรัดพัฒนา อันดับ 1 ตามขอมูล กชช.2ค ป 2533 จํานวน 11,608 
หมูบาน มีการยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน ดวยการสนับสนุนเงินทุนสาํหรับครัวเรือน
ยากจนยืมไปประกอบอาชพีโดยไมมดีอกเบี้ย หมูบานละ 280,000 บาท และกรมพัฒนาชุมชนได
รับผิดชอบการดําเนนิงานในระยะที่ 2 ป 2541–2544 อีกจํานวน 28,038 หมูบาน โดยเปนการ
ดําเนนิการในหมูบานที่มคีรัวเรือนยากจน ที่มีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 15,000 บาท/คน/ป ตามขอมูลความ
จําเปนพืน้ฐาน (จปฐ.) ป 2539 เพ่ือขยายการดาํเนินงานใหครอบคลุมไปในทุกหมูบานที่ยังไมได
ดําเนนิการในระยะที่ 1 โดยมอบอาํนาจใหคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เปนองคกร
รับผิดชอบบรหิารจัดการเงนิกองทุนของหมูบาน และตดิตามสนบัสนนุการประกอบอาชีพของครัวเรือน   
เปาหมาย   

จากบนัทึกนักพัฒนาชุมชนป พ.ศ. 2545 ระบุวาจาํนวนหมูบานทั่วประเทศที่ไดรับเงินจาก 
โครงการ กข.คจ. มีทั้งหมด  29,234  หมูบาน มจีํานวนครัวเรือนที่เปนสมาชิกโครงการถึง 2,683,543  
ครัวเรือน  มีจาํนวนเงินทั้งหมด 1,037,750  บาท และมีจํานวนเงินยมืทั้งหมด 6,874.9 ลานบาททั่วประเทศ   
 
 ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติ 
 1.  การคัดเลือกหมูบานเปาหมายโครงการ กข.คจ. 
   1.  อบต.หรือสภาตําบล คัดเลือกและจัดลาํดับหมูบานเปาหมายที่ครัวเรือนมีรายไดต่าํกวา 
15,000 บาท/คน/ป ตั้งแต 30% ข้ึนไป (โดยพิจารณาตามเกณฑ จปฐ.) 

2. คณะกรรมการพัฒนาอาํเภอ (กพอ.) จดัลําดับหมูบานเปาหมาย 
           3.  คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.)  จัดลําดับอาํเภอของหมูบานเปาหมาย  และเห็นชอบ
หมูบานเปาหมายที่จะดาํเนนิการ 
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  2.  การคัดเลือกครัวเรือนเปาหมายและการจัดทําบัญชีครัวเรือนเปาหมาย 
       1.  คณะกรรมการกองทุน  กข.คจ. ประจําหมูบาน รวมกับ คณะทํางานสนับสนนุการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) คัดเลือกครัวเรือนยากจนที่มีรายไดเฉล่ียต่ํากวา 15,000 
บาท/คน/ป 
       2.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน จัดลาํดบัความยากจนของครัวเรือนโดยดูจาก
รายไดนอยที่สุดไปหามากทีสุ่ด 
        3.   ประกาศบัญชีครวัเรือนยากจนบนแผนปายถาวรที่ศูนยปฏิบัติการของหมูบาน 
      4.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน สํารวจรายไดของครัวเรือนในหมูบานทุกป วา
มีครัวเรือนที่มีรายไดเฉล่ียต่าํกวา 15,000 บาท เพ่ิมขึ้นจากเดิมหรือไม ถามีใหจดัลําดบัตอทายบัญชี
ครัวเรือนเปาหมายที่ไดจัดทําไวแลว 
 
 3.  การฝกอบรมเตรียมความพรอมองคกร/ประชาชน 
       1.  สํานักงานพฒันาชุมชนในพื้นที ่ แจงคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานและ
ครัวเรือนเปาหมายในหมูบานเพื่อเตรียมความพรอมของชุมชน 
       2.    มีหลักสูตรฝกอบรมเตรียมความพรอมเฉพาะคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจํา
หมูบาน 1 วัน และครัวเรือนยากจน รวมกับคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน 2 วัน รวม
ทั้งหมด 3 วัน 
       3.   กลุมเปาหมายไดแก คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ผูนํากลุม/กิจกรรม ครัวเรือน
เปาหมายและครัวเรือนในหมูบานเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ กข.คจ. 
       4.   การฝกอบรมตามหลักสูตรโดยเนนรูปแบบเวทีการเรียนรู และการมีสวนรวมใน
กระบวนการคดิและตัดสนิใจของชุมชน 
        5.    ประเด็นสาระของการฝกอบรม 

5.1 หลักการและวัตถุประสงคของโครงการ กข.คจ. 
5.2 บทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานตอโครงการ กข.คจ. 
5.3 แนวทางปฏิบตัิเก่ียวกับโครงการ กข.คจ. ไดแก 

1. การพิจารณาอนุมัติโครงการและเงินยืม 
2. การปฏิบัติเก่ียวกับเงินทุนของโครงการ เชน การจายเงินยืม การรับคืนเงินยืม การ

ฝากเงินเขาบญัชีเงินฝาก เปนตน 
3. การหมุนเวียนการยืมในรอบตอ ๆ ไป 
4. การติดตามสนับสนนุและชวยเหลือครัวเรือน 

5.4 การจัดทําทะเบียนบญัชีคุมตาง ๆ ของการรายงานผล 
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4.  การรับเงินทุนของหมูบานตามโครงการ กข.คจ. 
              1. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน ตองเปดบญัชีเงินฝากประเภทออมทรัพยไวที่
ธนาคารของรัฐบาล ในทองที่อําเภอนัน้ ถาไมมีใหใชอําเภอขางเคียง 
     2. ช่ือบัญชีวา “บัญชีเงินฝากคณะกรรมการหมูบาน (ระบุช่ือบาน) หมูที่......ตําบล......
อําเภอ.....จังหวัด....ตามโครงการ กข.คจ. โดยมีคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. 3 คน เปนผูเปดบญัชีและ
การถอนฝากเงินทุนในบัญชเีงินทุนของหมูบาน 
      3.  เงินฝากในบัญช ีไดแก 

3.1 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล (280,000 บาท) 
3.2 เงินใชคืนเงินยืมจากครัวเรือนที่ยืมเงิน 
3.3 เงินดอกเบี้ยทีไ่ดจากเงินตามโครงการ กข.คจ. 
3.4 เงินบริจาคและเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการ กข.คจ. 

                  4. เมื่อคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน รับเงินคืนจากครัวเรือนแลว ตองนํา
ฝากเขาบัญชีเงินฝากธนาคารโครงการ กข.คจ. ที่เปดไวภายใน 3 วันทําการ 
 
 
 

 5. การพิจารณาอนุมัติโครงการที่ครัวเรือนเสนอและการอนุมัติเงินยืม 
    ตามเกณฑการพิจารณาโครงการของครัวเรือนเปาหมายที่เสนอขอยืมเงินและการพิจารณาอนมุัติ

เงินยืม 
1. ประเภทอาชีพที่ครัวเรือนสามารถเสนอโครงการเพื่อขอยืมเงินได คือ 

1.1 อาชีพเกษตร 
1.2 อาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
1.3 อาชีพคาขาย 
1.4 อาชีพดานการชางตาง ๆ  
1.5 อาชีพอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานเหน็ชอบใหทาํได 

2. การพิจารณาวงเงินยืม พิจารณาจาก 
2.1 ระยะเวลาใชคนื มีกําหนดระยะเวลาใชคืนเงินยืมไมเกิน 5 ปโดยปราศจากดอกเบี้ย 
2.2 อาชีพที่เหมาะสม 
2.3 รายไดที่จะเกิดขึ้น 
2.4 ความสามารถในการใชเงินคนื 

3. เง่ือนไขในการใชเงินยืมของครัวเรือน 
3.1 หามนําไปใชหนี้เดิม 
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3.2 หามนําไปบูรณะซอมแซมทีอ่ยูอาศัย 
3.3 หามนําไปใชจายในครอบครวันอกจากโครงการที่เสนอขอยืม 

  4.   คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน พิจารณาความเปนไปไดของโครงการ และเสนอ
แบบคําขอยืมใหคปต.พิจารณาเห็นชอบเพื่อประกอบการพิจารณาอนมุัติเงินยืมแกครัวเรือนของ
คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน  
 
 6.  การทําสัญญายืมเงินของครัวเรือน 
        คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน ใหครัวเรือนที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงินทําสัญญา
ยืมเงินตามแบบที่กําหนดในระเบียบ จํานวน 3 ชุด แลวดําเนนิการ ดังนี ้

    1.  มอบใหหัวหนาครัวเรือนผูยืมเงิน 1 ชุ ด 
     2.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เก็บสัญญาไวเปนหลักฐาน 1 ชุด 

     3. สงสัญญาใหพัฒนาการอําเภอ หรือพัฒนากร 1 ชุด พรอมทั้งแจงผลการอนุมัติโครงการ 
และเงินยืม 

 
7. การจายเงินใหครัวเรือนที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงิน 

                    1. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เบิกเงินจากบัญชีเงินฝากคณะกรรมการ      
หมูบานตามโครงการ กข.คจ. แลวโอนเงินเขาบัญชีออมทรัพยของครัวเรือนเปาหมายที่ไดรับอนุมัติใหยืมเงิน
เปนราย ๆ ไป 
       2. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน ตองใหหัวหนาครัวเรือนผูรับเงินลงชื่อในแบบ
รับเงินหลังจากคณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน โอนเงินเขาบัญชีแลวทุกครั้ง  

 
8.  การรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ.ของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ.

ประจําหมูบานและการจัดทําเอกสารบญัชี 
 ตองรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กข.คจ. ดังนี้ 
 1. แจงผลการพิจารณาอนมุัติโครงการและอนุมัติเงินยมืแกครัวเรือนเปาหมายใหอําเภอทราบทุกครั้ง
เมื่อมีการพิจารณาอนุมัตโิครงการและอนมุัติเงินยืม 

2. จัดทําบัญชตีามแบบที่กําหนด ไดแก 
2.1 หมูบานที่รับงบประมาณในป 2536 – 2541 ใหลงบัญช ี5 เลม ไดแก 

1. สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนยากจนเปาหมาย  
2. บัญชีคุมเงินโครงการ กข.คจ.  
3. บัญชีคุมเงินฝากธนาคารโครงการ กข.คจ.  
4. บัญชีคุมลูกหนี้โครงการ กข.คจ.  
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5. บัญชียอยลูกหนี้รายตัวโครงการ กข.คจ.  
2.2 หมูบานที่รับงบประมาณในป 2542 เปนตนไป ใหลงบัญช ี3 เลม ไดแก 

1. สมุดบัญชีทะเบียนครัวเรือนยากจนเปาหมาย  
2. บัญชีคุมเงินฝากธนาคาร โครงการ กข.คจ.  
3. บัญชีคุมลูกหนี้ โครงการ กข.คจ.  

 
9.  การรับคืนเงินยืมจากครัวเรือน 

      1.  กําหนดการรับคืนเงินยืมใหเปนไปตามแผนของคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจํา
หมูบาน ซึ่งกําหนดและทาํสัญญาไวกับครัวเรือน 
      2.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ.ประจําหมูบาน รับคืนเงินยืม และตดิตามทวงถามจาก
ครัวเรือนที่ยืมเงินตามแผนที่กําหนด 
      3. เมื่อคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน รับคืนเงินจากครวัเรือนแลว ใหออก
ใบสําคัญรับเงินใหแกครัวเรอืนทุกครั้ง และเก็บสําเนาใบสําคัญรับเงินไวเปนหลักฐาน 
      4.   นําเงินที่รับคืนแลวฝากบัญชีเงินฝากธนาคารของ โครงการ กข.คจ. ภายใน 3 วันทําการ 
       5.  ลงบัญช ี4 เลม หรือ 2 เลม ทุกครั้ง 
  ในกรณีที่ครัวเรือนไมสามารถคืนเงินไดตามแผนที่กําหนดในสญัญา เนื่องจากเกิดเหตุสุดวิสัย 
หรือเกิดภัยพบิัตใิหคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน แนะนาํใหครัวเรือนเสนอขอผอนผันการใช
คืนตอคณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน เปนราย ๆ แลวแตกรณีที่เกิดขึ้น 
 

10. การหมุนเวียนการยืมใหกับครัวเรือนในครั้งตอ ๆ ไป 
       1.  คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน จัดประชุมครัวเรือนเพื่อแจงผลการรับคืน

เงินยืมพรอมแสดงหลักฐานการนาํเงินทีรั่บคืนฝากเขาในบญัชีเงินฝากธนาคารของโครงการ กข.คจ. ภายใน 7 
วัน นับจากวนัที่รับคืนเงินจากครัวเรือน 
        2. คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบาน แจงครัวเรือนตามบัญชีรายชื่อที่จัดลําดบัไว
แลว ใหครัวเรือนยื่นแบบเสนอโครงการ พรอมแบบขอยืมเงินโครงการ กข.คจ. เพ่ือขอยืมเงินในครั้งตอไป 
 

11. การติดตามกาํกับดูแลและสนับสนุนครัวเรือนที่ยืมเงินไปประกอบอาชีพ 
     คณะกรรมการกองทุน กข.คจ. ประจําหมูบานเปนผูตดิตามชวยเหลือการประกอบอาชีพของ
ครัวเรือนเปาหมาย ภายหลังจากที่ไดรับเงินยืมไปแลว เพ่ือดูวา 
       1.  ไดนําเงินยืมไปประกอบอาชีพตามที่ระบุในโครงการจริงหรือไม 

      2. ผลการประกอบอาชีพเปนอยางไร ไดผลหรือไม มีปญหาตองชวยเหลือแกไขอยางไร 
       3.  ความพรอมในการคืนเงินยืมตามจํานวนและระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา 
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    4. การบนัทึกขอมูลของครัวเรือนในสมุดบันทึกครัวเรือนเปาหมาย โครงการ กข.คจ. (เลมสีแสด) 
ครบถวนถูกตองเปนปจจุบนัหรือไมอยางไร โดยมีเจาหนาที่พัฒนาชุมชนคอยติดตามประเมินผล แลวรายงาน
ไปยังจังหวัด ๆ รายงานไปใหกรม ตามลําดบั 
 

ปญหาที่ผานมาของโครงการ กข.คจ.  
 1.   สมาชิกไมคืนเงินตามกําหนด ซึ่งที่ผานมามีวิธีการแกไข คือ คณะกรรมการซึ่งเปนคนในหมูบาน
จะคอยตักเตือนอยางตอเนื่อง  อยางไรก็ตามปรากฏวาหนี้สูญจะมไีมมาก เพราะการติดตามจะใชกฎทางสังคม
ในการควบคมุและลงโทษโดยใหสมาชิกตักเตือนกันเอง 
 2.  การใชเงินไมตรงวัตถปุระสงคที่ตั้งไว  ซึ่งสวนมากคณะกรรมการจะอลุมอลวยให แตจะเขมงวด
ในเรื่องการคนืเงิน 
 3. บางแหงคณะกรรมการนําเงินที่ชาวบานใชคนืแลวไปใชสวนตัว วิธีการแกไขที่ผานมาจะใชกฎสังคม
บังคับใหคณะกรรมการดังกลาวใชเงินคืน บางแหงตองอาศัยเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในพื้นที่ที่เปนพี่เล้ียงชวย
ไกลเกล่ียให และท่ีรายแรงมากที่สุดคือการฟองรองและดําเนินคดีทางกฎหมาย 
 4. ความสามารถในการบริหารเงินของชาวบานมีนอย ชาวบานบางสวนจึงไมกลากูเงินใชประกอบ
อาชีพอยางอ่ืนเพราะไมกลาเส่ียง และไมกลานําเงินไปใช  จึงพบวาสวนมากชาวบานมักกูเงินเพือ่นําไปใชใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเทานั้น  ไมไดเปนไปตามจุดประสงคของโครงการที่ตองการอนมุัติใหชาวบาน
นําเงินไปประกอบอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือนคาขาย  อาชีพดานการชางรวมทั้งเกษตรกรรมดวย 

5. ประสบการณในหลายๆ พ้ืนที่พบวาการคัดเลอืกคนจนในหมูบานมคีวามไมเปนธรรม คือ 
สวนมากผูนาํในชุมชนและคณะกรรมการ กข.คจ.จะเปนคนเลือก   กลุมคนจนที่ถูกเลือกจึงมักเปนเครือญาติ
กับผูนาํในชุมชนและญาติๆ ของคณะกรรมการนั่นเอง 
 

แนวโนมของโครงการในอนาคต 
 โครงการ กข.คจ. มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาความยากจนของชาวบาน แตมีจํานวนเงนิให
หมูบานในจาํนวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูที่มีรายไดต่ํากวา 15,000 บาท/ป ในหมูบาน  กรณี
ชาวบานที่มีสิทธิ์กูเงินแตละรายจะสามารถกูเงินรายละ 3,000–20,000 บาทเทานั้น เงินที่กูไดจึงไมพอกับ
การนําไปประกอบอาชีพ ซึ่งหากเปนเชนนี ้ การจะไปลดไดปญหาความยากจนของชาวบานจึงไดผลคอนขาง
นอย 
 การบริหารจัดการโครงการกข.คจ. เปนประสบการณทีด่ขีองคณะกรรมการและชุมชน เพราะโครงการ 
กข.คจ.เปนรากฐานใหชาวบานไดเรียนรูถึงการบริหารจดัการเงินกองทุน เพ่ือนําไปใชใหเกิดประโยชนในการ
ในการบริหารกองทุนลักษณะอื่นตอไป  โดยเฉพาะเปนพื้นฐานทีด่ีทีช่าวบานจะไดใชประโยชนจากการบริหาร
กองทุนดังกลาวกับกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติ  ทีล่งสูหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศใน
ปจจุบันนี้ ยกตัวอยางเชน หมูบานที่มกีรรมการการกองทุนกข.คจ. เขมแข็งและมีประสบการณการบริหาร
กองทุนมาแลวจะมีความพรอมและไดรับเงินกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติเร็วกวาหมูบานอื่น 
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เพราะชาวบานเลือกกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจากคนที่มีพ้ืนฐานการบริหารกองทุน 
และเปนคนด ี
 

3.  โครงการเศรษฐกิจชุมชน 
   ในชวงป พ.ศ.2541 ยุครัฐบาล นายชวน  หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบาย

เรงดวนที่จะฟนฟูเศรษฐกิจ และสังคมชนบท อันเนื่องมาจากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงมหาดไทย 
(โดยกรมการปกครองเปนฝายดําเนนิงาน) จึงไดจดัทํายุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองขึน้  เพ่ือฟนฟู
และสังคมดวยการพัฒนาชุมชนระดับฐานราก คือ ตําบล หมูบาน ใหมีความเขมแข็งและมีศกัยภาพในการ
เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศไดอยางย่ังยืน โดยไดเร่ิมดําเนินการในปงบประมาณ 2541 
ซึ่งคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2541 จัดสรรคนืงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ 
พ.ศ. 2541 ใหกระทรวงมหาดไทย จํานวน 200 ลานบาท  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดจดัสรรใหเปน
รายการเงินทุนหมุนเวียน เพ่ือเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 150 ลานบาท โดยการจัดสรรใหหมูบานละ 
100,000 บาท  โดยใหระยะเวลากูยืม 5 ป และไมมดีอกเบี้ย 
  

ขั้นตอนการรับเงินและการจายเงิน  
1. อธิบดีการปกครองหรือผูไดรับมอบหมายจากอธบิดีกรมการปกครองเปนผูเบิกจายเงิน

งบประมาณจากกรมบัญชีกลางตามโครงการเศรษฐกิจชุมชน ภายในวงเงินที่ไดรับอนุมัตจิาก
สํานักงบประมาณ 

2. อธิบดีกรมการปกครองหรือผูที่ไดรับมอบหมายนาํเงินที่เบิกจากกรมบัญชีกลางเขาบัญชีเงินฝากที่
เปดไว 

3. กรมการปกครองเปดบญัชีเงินฝากไวกับธนาคารที่เปนรฐัวิสาหกิจในทองที่ใกลเคียง โดยใชช่ือ
บัญชีวา “บัญชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน” เพ่ือรองรับเงินที่ไดรับอนุมัติจากสํานัก   
งบประมาณ หรือแหลงเงินอื่น 

4. จังหวัดเปดบญัชีเงินฝากไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจในจังหวัดโดยใชช่ือบัญชีวา “บัญชีเงินทุน
โครงการเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด.....” 

5. อําเภอเปดบญัชีฝากเงินไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจในอาํเภอ โดยใชช่ือบัญชวีา “บัญชีเงินทุน
โครงการเศรษฐกิจชุมชนอําเภอ....” สภาตําบลใดที่ไมมีธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจใหเปดบญัชีกับ
ธนาคารพาณชิยอ่ืน 

6. องคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลเปดบญัชีเงินฝากไวกับธนาคารที่เปนรัฐวิสาหกิจใน
จังหวัดโดยใชช่ือบัญชีวา “บัญชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนองคการบริหารสวนตําบล/สภา
ตําบล....” 
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คณะกรรมการกองทุน 
  ประกอบไปดวยคณะกรรมการ 4 ระดบั ดังนี ้

1. คณะกรรมการบริหารเงินทุนกลาง ซึ่งประกอบดวย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 
กรรมการ อธิบดีกรมการปกครองและอธบิดีกรมการพฒันาชุมชน เปนรองประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร ผูแทนกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม ผูแทนกรมการคาภายใน ผูแทนกรมประชาสงเคราะห ผูแทนสาํนักงานเรงรัดพัฒนาชนบท 
ผูแทนธนาคารออมสิน ผูแทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ
แผน สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ผูทรงคุณวุฒิ ตามที่รัฐมนตรีเห็นชอบ จํานวนสองคน เปน
กรรมการ ผูอํานวยการสํานกับริหารการปกครองทองที่ เปนกรรมการและเลขานุการ     ผูอํานวยการกอง
ราชการสวนตาํบล ผูอํานวยการกองคลัง และผูอํานวยการสวนพัฒนาทองที ่ สํานักบริหารการปกครองทองที่ 
กรมการปกครอง เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ  มหีนาที่ ดังนี้คอื 

1. พิจารณาเสนอแนะนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการใชเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
2. กําหนดหลักเกณฑจัดสรร และเง่ือนไขในการใชเงินทนุโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
3. กํากับ ควบคมุ ดูแล และตดิตามผลการใชเงินทุนดําเนนิงานตามโครงการ 
4. พิจารณาอนุมตัิการใชเงินทนุตามวัตถุประสงคของโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
5. ดําเนนิการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 
 2.  คณะกรรมการพัฒนาจงัหวัด เปนคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดับจังหวัด โดยใหที่ทาํ

การปกครองจังหวัดเปนฝายเลขานุการ  และมีหนาที่ ดังนี้ 
1. ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารเงินทุนตามระเบียบนีใ้นระดบัจังหวดั 
2. พิจารณาอนุมตัิคําขอกูเงินทนุจากโครงการที่กลุมเกษตรกรหรือกลุมอาชีพเสนอขอมาตามขั้นตอน 
3. พิจารณาผอนผันเง่ือนไขตาง ๆ ที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรเสนอขอมา ซึ่งไมเปนไปตาม

เง่ือนไขที่กําหนดไวในระเบยีบนี ้
4. พิจารณาจดัสรรวงเงินที่จังหวัดไดรับการสนับสนนุจากเงินงบประมาณ หรือเงินอุดหนุนจาก  

รัฐบาล เงินบริจาคหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการเศรษฐกิจชุมชน ใหอําเภอหรือก่ิง
อําเภอ องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาตาํบลตาง ๆ ภายในจังหวดั เพ่ือดําเนนิโครงการตาม
ระเบียบนี ้

5. พิจารณาอนุมตัิการเปลี่ยนแปลงโครงการที่องคการบรหิารสวนตาํบลหรือสภาตาํบลโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการพัฒนาอาํเภอเสนอขอเปลี่ยนแปลงเปนโครงการอื่น หากเห็นวาการ
ดําเนนิงานตามโครงการเดมิจะสูญเปลาไมประสบผลสาํเร็จและเปรียบเทียบแลวเหน็วา      
โครงการใหมที่จะดําเนินใหมที่จะดําเนินการนั้นจะมปีระโยชนดีกวาโครงการเดิมอยางชัดเจน 

6. กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม สงเสริม สนับสนุน ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน
การใชเงินทุนระดับจังหวัด 
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7. ช้ีขาดคําอุทธรณ ขอพิพาทตาง ๆ ระหวางองคการบริหารสวนตําบลหรือสภาตาํบล กับกลุมอาชีพ
หรือกลุมเกษตรกรผูกูยืมเงินทุน 

 
  3.  คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ เปนคณะกรรมการบริหารเงินทุนระดับอาํเภอ โดยใหที่ทาํ
การปกครองอําเภอเปนฝายเลขานุการ  และมีหนาที่ ดังนี ้

1. ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารเงินทุน 
2. พิจารณากลั่นกรองความถูกตองของคําขอกูยืมเงินทุนของกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร 
3. พิจารณากลั่นกรอง ศึกษา ตรวจสอบความเปนไปไดของโครงการที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร

กูยืมมา 
4. พิจารณาอนุมตัิใหกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรกูยืมเงินทุนตามโครงการที่เสนอขอมา เฉพาะ

โครงการที่มีวงเงินกูยืมเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 300,000 บาท โดยมเีงินสมทบ รอย
ละ 30 ของงบประมาณโครงการตามเงื่อนไขที่กําหนดไว 

5. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรเสนอขอกูยืมในวงเงินเกิน 
300,000 บาท ข้ึนไป หรือโครงการที่ขอผอนผันเงินสมทบของโครงการเพื่อสงให
คณะกรรมการพัฒนาจังหวดัพิจารณาตอไป 

6. กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ตดิตาม สงเสริม สนับสนนุ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนนิงานการ
ใชเงินทุนระดบัอําเภอใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดทราบ 

 
1. คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบลเปนคณะกรรมการบริหาร 

เงินทุนระดบัตาํบล  และมีหนาที่ ดังนี ้
1.  ปฏิบตัิหนาทีค่ณะกรรมการบริหารเงินทุนในระดับตาํบล 
2. พิจารณากลั่นกรอง ตรวจสอบคํารองการขอกูยืมจากกลุมอาชีพ หรือกลุมเกษตรกร  
3. พิจารณาอนุมตัิใหกลุมอาชีพหรือเกษตรกรกูยืมเงินทุนตามโครงการที่เสนอขอมาเฉพาะโครงการ

ที่มีวงเงินไมเกิน 100,000 บาท โดยมีเงินสมทบรอยละ 30 ของวงเงินงบประมาณ   
โครงการ เวนแตจะเห็นวาเปนโครงการที่มีประโยชนอยางย่ิงตอกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร มี
ความเปนไปไดสูงและไมมคีวามเสี่ยงกับเงินที่กูยืมวาจะสูญไป โครงการดังกลาวจะไมมีเงินสมทบ
ก็ได 

4. พิจารณาใหความเห็นชอบโครงการที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรเสนอขอกูยืมในวงเงินเกิน 
100,000 บาทขึ้นไป สงใหคณะกรรมการพัฒนาอําเภอพิจารณาตอไป 

5. เปนผูลงนามในแบบสัญญาใหกูยืมเงิน  โดยใหประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลหรือสภาตาํบลเปนผูลงนาม แลวแตกรณี 
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6. กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม สงเสริม สนับสนุน ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน
การใชเงินทุนระดับตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาอําเภอทราบ 

7. เรงรัดติดตามทวงถามการชําระหนี ้ และการดาํเนนิการตามกฎหมายกับกลุมอาชีพหรือกลุม
เกษตรกรที่ผดิสัญญาในการชําระหนี้ ซึ่งตองระวังไมใหขาดอายุความ  ซึ่งในระหวางที่ไมมีการผิด
นัด องคการบริหารสวนตาํบลหรือสภาตําบลไมมีสิทธิ์คิดดอกเบี้ยหรือหาผลประโยชนจากเงินที่
นําไปใหกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรกูยืม 

 
เง่ือนไขของการยืมเงินและการจายเงิน 

  กลุมอาชีพ หรือกลุมเกษตรกรที่ตองการขอยืมเงินทุน จะตองเสนอเปนโครงการและปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ ดังนี ้

1. เปนโครงการเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน 
2. ตองมีแผนการชําระเงินคืน ที่แสดงปรากฏไวในโครงการที่ชัดเจน 
3. กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรจะตองมีเงินกองทุนของกลุมรวมสมทบงบประมาณ  รอยละ 30 

ของโครงการที่ตองการกูยืมเงินลงทุน  
4. ย่ืนแบบคํารองขอกูเงินทุนตามระเบียบที่กําหนดไว 
 
 วงเงินที่กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรขอกูยืม กลุมละไมเกิน 300,000 บาท กําหนดผอนชาํระไม

เกิน 5  ป โดยไมคดิดอกเบี้ย  ซึ่งเกษตรกรอาจขอกูยืมเงินสูงกวา 300,000 บาท แตไมเกิน 500,000 
บาท หรือไมมีเงินสมทบครบตามอัตราที่กําหนดไว  หากคณะกรรมการพัฒนาอําเภอหรือคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดแลวแตกรณีเห็นวาเปนโครงการที่มีประโยชนอยางย่ิงตอกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร มีความ
เปนไปไดสูงและไมมีความเสี่ยงกับเงินที่กูยืมวาจะสูญไป  และกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรที่ไดทําสัญญากูยืม
เงินแลวจะขอกูเงินทุนตอไปไดตอเมื่อไดชําระเงินยืมครบหมดสิ้นตามสัญญาแลว และกรณีผลการดําเนินของ
ของกลุมไดรับผลสําเร็จดีมาก และประสงคจะชําระเงินยมืใหหมดกอนระยะเวลาตามสัญญา ก็สามารถกระทํา
ได 
 

ขั้นตอนการพิจารณาอนุมัติใหกูยืมเงิน  
  1. กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกร เสนอคณะกรรมการหมูบานใหรับรองวาเปนกลุมอาชีพ

หรือกลุมเกษตรกรที่มีภูมิลําเนาอยูในหมูบานนั้นจริงและใหคณะกรรมการหมูบานนําโครงการที่กลุมอาชีพ
หรือกลุมเกษตรกรเสนอมาผานเวทีประชาคมหมูบาน หรือเวทีชาวบานรวมกันพิจารณา และหากมีกลุมอาชีพ
หรือกลุมเกษตรกรยื่นเสนอขอกูยืมเงินทุนมากกวาหนึ่งกลุมใหพิจารณาจัดเรียงลําดับความสําคญัตาม            
ความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนบัตั้งแตวันที่ไดรับ       
โครงการ 

2. ใหคณะกรรมการหมูบานนําโครงการที่ผานการพิจารณาจากเวทีประชาคมหมูบาน หรือ 
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เวทีชาวบานแลวสงใหคณะกรรมการบริหารองคการบรหิารสวนตาํบลหรือสภาตาํบลพิจารณา 
  ในกรณีที่โครงการใดเปนไปตามระเบียบทีกํ่าหนดไวจะอยูในอํานาจหนาที่ที่คณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตาํบลหรือสภาตําบล ซึ่งสามารถพิจารณาอนุมัตไิด เมื่อพิจารณาแลวใหแจงผลให
กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรที่ไดรับอนมุัติใหมาทาํสัญญาเพื่อดําเนินการตอไป และแจงใหสภาองคการ
บริหารสวนตาํบลและคณะกรรมการพัฒนาอําเภอทราบ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวันนับตัง้แตวันทีไ่ดรับ
โครงการ 
  ในกรณีที่โครงการใดอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่การอนุมัติของคณะกรรมการบริหารองคการ
บริหารสวนตาํบลหรือสภาตาํบล หรือเปนโครงการที่ตองขอผอนผนัใหคณะกรรมการบริหารสวนตําบลหรือ
สภาตําบล พิจารณาแลวรวบรวมโครงการพรอมเสนอความเห็นใหคณะกรรมการพัฒนาอําเภอพิจารณาและ
แจงใหสภาองคการบริหารสวนตําบลทราบทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในเจด็วันนบัตั้งแตวันที่ไดรับโครงการ 

 3.คณะกรรมการพัฒนาอําเภอนาํโครงการที่ไดรับจากคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําลหรือสภาตําบล มาดาํเนินการตามอาํนาจหนาที ่ ในกรณีที่โครงการใดเปนไปตามระเบียบและอยูใน
อํานาจหนาที่ที่คณะกรรมการพัฒนาอําเภอสามารถพิจารณอนุมัติได  เมื่อพิจารณาแลวใหแจงผลใหคณะ
กรรมการบริหารองคการสวนตาํบลหรือสภาตําบลดาํเนนิการตอไป และแจงใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด
ทราบ ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในเจ็ดวนันบัตั้งแตวนัที่ไดรับโครงการ 
 ในกรณีที่โครงการใดที่อยูนอกเหนืออํานาจหนาที่การอนมุัติของคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ หรือเปน
โครงการที่ตองขอผอนผัน  ใหคณะกรรมการพัฒนาอาํเภอพิจารณาแลวรวบรวมโครงการพรอมเสนอ
ความเห็นใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดพิจารณา ทั้งนีใ้หแลวเสร็จภายในเจด็วันนบัตั้งแตวันทีไ่ดรับโครงการ 

 4. เมื่อคณะกรรมการพัฒนาจังหวดัไดรับโครงการแลวใหพิจารณากลั่นกรองถึงเหตุผล 
ความจําเปน ความเหมาะสม และความเปนไปได ของโครงการแลว แจงผลการพิจารณากลบัไปตามลําดบั
โดยเร็ว ทั้งนี้ใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับตั้งแตวนัที่ไดรับโครงการ 
  5. ในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการจากเงินงบประมาณ เงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล   เงินบริจาคหรือเงินชวยเหลืออ่ืน ๆ ที่ใหแกโครงการเศรษฐกิจชุมชน เมื่อคณะกรรมการพัฒนา
จังหวัดอนุมัตโิครงการแลวใหเสนอขอรับการสนับสนนุงบประมาณไปยังคณะกรรมการบริหารเงินทุนกลาง
หรือ      หนวยงานเจาของงบประมาณนัน้ แลวแตกรณี 
  6.  เมื่อคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดไดรับแจงการจัดสรรหรือสนับสนุนงบประมาณตามขอ 
(5) แลว ใหคณะกรรมการพัฒนาจังหวดัแจงผลการอนุมัติกลับไปตามลําดับ 

 7.  ใหคณะกรรมการบริหารองคการบรหิารสวนตาํบล หรือสภาตาํบลแจงกลุมอาชีพ หรือ
กลุมเกษตรกรที่เปนเจาของโครงการที่ไดรับการอนุมตัิใหกูยืมเงินทุน มาทําสัญญากูยืมเงินทุนกับ
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล หรือสภาตําบล เพ่ือนําเงินไปดําเนินโครงการ ทั้งนี้ ใหแลว
เสร็จภายในเจด็วันนบัตั้งแตวันที่ไดรับการแจงอนุมัตโิครงการ  
 

การทําสัญญากูยืมเงิน 
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 สัญญากูยืมเงินกับกลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรกรใหทําข้ึนอยางนอยสีชุ่ด โดยเกบ็รักษาไวกับ
กลุมอาชีพหรือกลุมเกษตรหนึ่งชุด องคการบริหารสวนตําบลหรือสภาตําบลหนึง่ชุด คณะกรรมการพัฒนา
อําเภอหนึ่งชุด และคณะกรรมการพัฒนาจงัหวัดหนึ่งชุด 
 

การควบคุม ตรวจสอบ 
  การควบคุม ตรวจสอบ และรายงานผลการดาํเนินงานโครงการมีหนวยงานที่เก่ียวของ
ดําเนนิการ  ดงันี้ 
 1. องคการบริหารสวนตาํบลและสภาตําบล จัดทําบญัชีแสดงรายการยืม และการชําระคืนเงินทุน
หมุนเวียนองคการบริหารสวนตําบลและสภาตําบล 
 2. องคการบริหารสวนตาํบลและสภาตาํบล จัดทํารายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียน 
และผลการดําเนินงานตามแบบรายงานที่กําหนดใหนายอําเภอทราบ ภายในวนัที่1 ของเดือน มกราคม 
เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม 

3.อําเภอรวบรวมรายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียนและผลการดําเนินงานองคการบรหิาร
สวนตําบลและสภาตาํบลในพื้นที่ รายงานใหจังหวัดทราบ ภายในวันที ่5 ของเดือน 

 4.จังหวัดรวบรวมรายงานฐานะการเงินของเงินทุนหมุนเวียนและผลการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตาํบลและสภาตําบลในพืน้ที ่รายงานใหกรมการปกครองทราบ ภายในวนัที่ 10 ของเดือน 
 เพ่ือใหการดาํเนินงานตามโครงการและบริหารเงินทุนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  รัฐบาลมี
นโยบายใหจังหวัดหรืออําเภอแตงตั้งเจาหนาที่จากสวนราชการที่เก่ียวของใหการสนับสนุนสงเสริม ติดตาม
ประเมินผล กํากับ    ดูแล การดําเนนิงานตามโครงการของกลุมตาง ๆ และพิจารณาแตงตั้งผูมีความรูดาน
บัญช ีทําการตรวจสอบบญัชีการเงินของเงินทุน แลวรายงานผลการตรวจสอบบัญช ีดังกลาวใหทราบอยางนอย
ปละครั้ง 
 

ปญหาของโครงการฯ ที่ผานมา 
1.สมาชิกใชเงินผิดวตัถุประสงค  โดยไมไดนําไปประกอบอาชีพเก่ียวกับเศรษฐกิจชมุชน แตนาํเงินไป

ใชจายอยางอ่ืน หรือนําเงินไปใชหนี้เดิมทีม่ีอยู 
2.สมาชิกขาดความรู ความเขาใจในเรื่องแนวคิดและหลกัการของโครงการ   
3. คณะกรรมการขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบญัชีและการบริหาร 
 

 
แนวโนมของโครงการในอนาคต 

 ปจจุบันโครงการเศรษฐกิจชุมชนไมไดรับการกลาวถึงเทาที่ควร  เนือ่งจากมีเงินกองทุนอื่นๆ เขาไปใน
ชุมชนมากขึ้น  อยางไรกต็าม ปจจุบนัพบวามีสมาชิกบางสวนไดนําเงินมาคนืใหกับกองทุนแลว  ซึ่งโครงการนี้
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เหลือระยะเวลาดาํเนินการอกีประมาณ 8 เดือนเทานั้นที่จะครบกําหนดการใหเงินยืมและสมาชิกจะตองคนืเงิน
ใหกับรัฐบาล  คงตองรอผลในชวงนั้นวาการคืนเงินใหรัฐบาลจะมีมากนอยแคไหน 
 

4.  โครงการธนาคารประชาชน 
รัฐบาลชุดทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรีไดมีแนวคิดจดัทําโครงการธนาคารประชาชน  

(People Bank) ซึ่งเปนโครงการเรงดวนที่มุงเนนใหประชาชนทุกคนสามารถใชบริการทางการเงินเทา
เทียมกัน สงเสริมใหประชาชนผูดอยโอกาสสามารถเขาสูระบบการเงินที่เปนมาตรฐานเดียวกนัทุกระดับและ
สงเสริมผูประกอบอาชีพโดยเฉพาะรายยอย ซึ่งถือวาเปนรากฐานสําคญัของเศรษฐกิจพื้นฐานใหกระจายไป
อยางทั่วถึง และใหมีเงินทนุเพื่อประกอบการอยางยุตธิรรม โดยมีธนาคารออมสนิภายใตการกาํกับดูแลของ
กระทรวงการคลังเปนสถาบนัการเงินที่จัดตั้งโครงการธนาคารประชาชนเพื่อใหประชาชนไดกูเงินโดยไมมี
หลักทรัพยค้ําประกัน โดยเริ่มเปดใหบริการในลักษณะของโครงการทดลองธนาคารประชาชน ณ ธนาคารออม
สิน สํานักงานใหญ เมื่อวันอาทิตยที ่ 1 เมษายน 2544 และไดใหบริการประชาชนผานธนาคารออมสินทุก
สาขาทั่วประเทศ ตั้งแตวันที่ 25 มิถุนายน 2544 เปนตนไป 
   การใหบริการของธนาคารออมสิน เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนทั่วไป 
ผูที่ประกอบอาชีพอิสระรายยอย พอคา แมคา ไดเต็มรูปแบบอยางตอเนื่อง มีการใหบริการอยู  4 ดานคือ 

1. การออมทรัพย ที่มั่นคง ปลอดภัย และไดรับผลประโยชนที่คุมคา 
2. สินเชื่อ ที่มีเง่ือนไขไมยุงยากซับซอนในวงเงินที่เพียงพอตอความจาํเปน 
3. การเงินในรูปแบบอืน่ ๆ ตามความตองการ 
4. บริการใหการฝกอบรมที่จําเปน ใหคาํปรกึษา และแกไขปญหาทั้งทางดานการเงิน อาชีพและดาน

อ่ืน ๆ เปนพิเศษแกลูกคาทีเ่ปนสมาชิกของโครงการประชาชน 
 
ประเภทการบริการของธนาคารประชาชน 
2. ดานเงินฝาก สมาชิกสามารถใชบริการดานเงินฝากไดทกุประเภทของธนาคาร 
3. ดานการพัฒนา มีการใหบริการฝกอบรมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพอยางตอเนื่องและให

คําปรึกษาในการประกอบอาชีพ 
4. ดานสินเชื่อ สมาชิกของโครงการสามารถขอสินเชื่อเพ่ือไปลงทุนประกอบอาชีพได 
 
คุณสมบตัิของสมาชิก 
1. เปนผูประกอบการรายยอยหรือผูมีรายไดประจําอยูแลว แตมีความประสงคที่จะประกอบอาชพี

เสริมเพื่อใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น หรือ ผูที่ยังไมประกอบอาชีพใด ๆ ที่มีความตั้งใจที่จะประกอบ
อาชีพอิสระรายยอย 

2. มีถ่ินที่อยูแนนอนสามารถตดิตอไดโดยสะดวก 
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3.  ผูกูจะตองมีอายุครบ 20 ปบริบูรณ ในกรณีที่ยังไมครบ 2 ปบริบรูณจะตองให บิดา-มารดา 
หรือผูปกครองเปนผูกูแทน 

4. มีสถานที่ประกอบอาชีพ/จําหนาย/รับจาง หรือ ใหบรกิารแกลูกคาทีแ่นนอน สามารถติดตอตาม
ได 

 
วิธีการสมัครเขาเปนสมาชกิ 
1. สมัครไดทีธ่นาคารออมสนิ สํานักงานใหญ และธนาคารออมสินทกุสาขา โดยการกรอกขอมูลในใบ

สมัครใหครบถวน พรอมแนบ รูปถาย 1 นิ้วจํานวน 2 รูป สําเนาบตัรประชาชน และสําเนาทะเบียนบานอยาง
ละ 1 ใบ  
 2.  เปดบญัชีเงินฝากประเภทเผื่อเรียกในชื่อของผูสมัคร 1 บัญชี สําหรับจํานวนเงินฝากในบัญชี
ข้ึนอยูกับความสมัครใจของผูสมัคร 
 3.  ผูสมัครสมาชิกแตละคนจะสามารถสมัครเขาเปนสมาชิกไดเพียงสาขาเดียวเทานั้น 
 

การขอกูยืมเงิน 
 สมาชิกที่มีความจําเปนสามารถขอกูยืมเงินได ณ วันที่สมัครเขาเปนสมาชิก โดยกรอกแบบคาํ

ขอกูไวกอนและธนาคารจะพิจารณาเงินกูหลังจากที่ไดฝากเงินอยางตอเนื่องครบ  2 เดือนแลว ยกเลิก ลูกคา
ฝากเงินของธนาคารออมสินที่มีบัญชีเงินฝากอยูกอนแลวสามารถขอกูไดทนัท ี โดยธนาคารจะพจิารณาเงินกูให
ตามความเหมาะสมเปนราย ๆ ไป 
 

วงเงินกู 
  ธนาคารจะใหกูเพ่ือประกอบอาชีพตามวงเงินที่จําเปนตองใชจริงและอยูในวิสัยที่ผูกูจะ
สามารถชําระคืนได โดยมีวงเงินกู ดังนี ้

1. วงเงินกูครั้งแรกไมเกินรายละ 15,000 บาท (ใชบุคคลค้ําประกนั 2 คน) 
2. วงเงินกูในครั้งตอไปไมเกินรายละ 30,000 บาท 
3. กรณีขอกูเงินเกินกวา 30,000 บาท ใหใชหลักทรัพยตามที่ธนาคารประกาศกาํหนดเปนประกนั 

 
อัตราดอกเบี้ย 

  รอยละ 1 ตอเดือน 
การผอนชําระคืน 

  ผูกูสามารถผอนชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนงวด ภายในระยะเวลาไมเกิน 13 เดอืน 
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สถานที่ย่ืนกู 
  สามารถยื่นเรื่องขอกูได ณ ธนาคารออมสนิสาขาที่สมัครเขาเปนสมาชกิ 
 

หลักประกันเงินกู 
  ใชบุคคลหรือหลักทรัพย (อสังหาริมทรัพย/สังหาริมทรัพย) ค้ําประกัน 
 

กรณีใชบุคคลค้ําประกัน 
ธนาคารจะพจิารณาใหผูกูสามารถใชบุคคลค้ําประกันเงินกูไดตามหลกัเกณฑ ดังนี ้

1. ผูค้ําประกนัตองมีอายุ 20 ปบริบูรณ และเมื่อรวมอายุผูค้ําประกนักับระยะเวลาที่ชําเงินกูจะตอง
ไมเกิน 65 ป 

2. มีถ่ินที่อยูแนนอนสามารถตดิตอได 
3. ค้ําประกนัผูกูไดไมเกิน 2 คน 
4. ไมเปนผูค้ําประกันเงินกูประเภทอื่นของธนาคาร 
5. กรณีใชสมาชิกโครงการธนาคารประชาชนค้ําประกันจะตองเปนสมาชกิในธนาคารออมสินสาขา

เดียวกันกับผูกูจํานวนไมนอยกวา 2 คน ค้ําประกนั 
6. กรณีใชขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานองคการของรัฐค้ําประกันจะตองดํารง

ตําแหนงตั้งแตระดบั 3 ข้ึนไป หรือเทียบเทาไดไมต่ํากวานี ้จํานวน 1 คนขึ้นไป ค้ําประกนั 
7. กรณีใชผูมีรายไดประจาํซึ่งเปนพนักงานของบริษัท/องคกรธุรกิจเอกชน จะตองทํางานในบริษัท/

องคกรธุรกิจนัน้ ติดตอกันไมนอยกวา 3 ป จํานวนไมนอยกวา 2 คน ค้ําประกนั 
8. กรณีใชลูกคาทั่วไปของธนาคารออมสินค้าํประกันจะตองเปนบุคคลที่ธนาคารใหความเชื่อถือ 

จํานวนไมนอยกวา 2 คน ค้ําประกัน 
ทั้งนี้ ผูค้าํประกันแตละคนในทุกกรณีขางตน จะค้าํประกันผูกูไดไมเกิน 2 ราย 

 
ในกรณีที่ใชหลักทรัพยค้ําประกัน  
สามารถใชหลักทรัพยไดทั้งอสังหาริมทรัพยและสังหาริมทรัพย ซึ่งเปนของผูกู หรือ เปนของบุคคลอื่น

ที่ยินยอมใหค้าํประกัน ดังตอไปนี ้
- สมุดเงินฝากออมสิน และหรือสลากออมสินพิเศษ โดยเงินฝากในบัญชีตองคุมกับมลูหนี้ 
- สังหาริมทรัพยที่มีทะเบียน ไดแก รถยนต และรถจกัรยานยนตทีอ่ยูในสภาพใชงานได 

และไดทําประกันภัยเรียบรอยแลว โดยคาํนึงถึงอายุการใชงานประกอบการพิจารณา 
- อสังหาริมทรัพย ที่ตั้งอยูในแหลงชุมชน มีสาธารณูปโภคตามความจําเปน และทาง    

สาธารณประโยชน ซึ่งรถยนตผานเขา-ออกไดสะดวก 
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การชําระคืนเงินกู 
  ชําระหนี้โดยวิธีหักบัญชีเงินฝาก 
 

บริการพิเศษ 
 สมาชิกที่ไดรับอนุมัติเงินกูจะไดรับการประกันอุบตัิเหตุในวงเงินไมเกิน 100,000 บาท 

โดยไมตองเสียคาใชจายใด ๆ เพ่ิมเติม 
 

ปญหาของโครงการที่ผานมา 
จะเห็นไดวาคณุสมบัติขอที่ 2 ของโครงการธนาคารประชาชนที่ระบุวาผูที่จะเปนสมาชิกจะตองมีที่อยู 

แนนอนและสามารถตดิตอไดสะดวกนั้นเองที่ทําใหคนจนหรือคนดอยโอกาสจริงๆ มีโอกาสไดรับการชวยเหลือ
นอยลง เชน ในกรณีคนทีไ่มมีที่อยูอาศัยแนนอน คนที่พักอาศัยในชุมชนแออัด เปนตน   
 

แนวโนมของโครงการในอนาคต 
 โครงการธานาคารประชาชนนับวาเปนโครงการที่ลงสูกลุมคนจนที่ประกอบอาชีพคาขายหรือประกอบ
อาชีพรายยอยที่มีรายไดที่แนนอน โดยไมตองรอผลผลิตตามฤดูกาลเหมือนอาชพีเกษตรกรรม  ดังนัน้  
แนวโนมการใหความชวยเหลือจึงคอนขางแนนอน และไมนาจะมีปญหาในเรื่องการคืนเงิน  ในปจจบุันทาง
ธนาคารออมสนิยังไดมีมาตรการเพิ่มจํานวนวงเงินกูในงวดตอไปใหกับลูกคาทีค่ืนเงินตรงเวลาและไดขยาย
ระยะเวลาการกูยืมเงินออกไปอีก  ซึ่งเปนตัวชี้วัดอยางหนึ่งวาการดาํเนนิโครงการประสบความสาํเร็จ และมีหนี้
เสียมีนอย 
 
 
 
 

5.  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเปนกองทุนใหมที่ไดเร่ิมดาํเนินการมาเมื่อไมนานมานี้   

โดยนโยบายของรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ี ได จัดตั้งโครงการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2544 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายเรงดวนในการจัดตั้งกองทุน
หมูบานและชมุชนเมืองแหงชาต ิ สําหรับเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือใหทองถ่ินมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารของประชาชนในหมูบานและ
ชุมชนเมืองสูการพึ่งพาตนเองอยางย่ังยืน อันเปนการกระตุนเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต โดยรัฐบาลไดใหกองทุนละ 1 ลานบาท หมูบานและ
ชุมชนเมืองทั่วประเทศ โดยมีงบประมาณรวมทั้งหมดกวา 80,000 ลานบาท 
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แนวคิดหลัก 
1. เสริมสรางสํานักความเปนชุมชนและทองถ่ิน 
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจดัการหมูบาน และชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง 
3. เก้ือกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน 
4. เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 
5. กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
 
หลักการสําคญั 
1. สนับสนนุใหประชาชนเขาหาแหลงทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 
2. รัฐบาลสนับสนุนเงินลงทุนระดับหมูบาน 
3. มีการจัดการตัง้คณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ึน 1 คณะ โดยไมมรูีปแบบตายตวั แตใหมาจาก

การเลือกตั้ง 
4. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน มีหนาที ่

4.1 ดูแล รักษาเงินทุนของหมูบาน 
4.2 พิจารณาคาํรอง/โครงการขอกูยืมเงินทุนเพื่อการประกอบอาชีพ 
4.3 ติดตามการชําระคืนเงินกูยืม 
4.4 ทําใหเงินกองทุนเกิดการกูยืมหมุนเวียน 

 
วัตถุประสงค 
1. เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพือ่การพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน สรางรายไดหรือเพ่ิมรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจาํเปน
เรงดวน และสําหรับการนาํไปสูการสรางกองทุนสวัสดภิาพทีด่ีแกประชาชนในหมูบาน หรือชุมชน
สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ และบริหารจัดกร
เงินทุนของตนเอง 

2. เสริมสรางกระบวนการการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู การสรางและ
พัฒนาความคดิริเร่ิม เพ่ือแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
หมูบานและชมุชนเมือง 

3. กระตุนเศรษฐกิจ ในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในอนาคต 

4. เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบาน
หรือชุมชนเมือง 
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แนวทางและขั้นตอนดําเนินงาน 
1. งบประมาณกองทุนฯ 

1.1 ขณะนี้รัฐบาลไดมอบเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศทั้งหมดกวา 8 
หมื่นลานบาท 

1.2 จัดตั้ง “คณะกรรมการกองทุนหมูบานระดบัชาต”ิ โดยใชระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรี 

1.3 ภายหลังการตัง้คณะกรรมการกองทุนฯ ระดับชาติแลว ไดกําหนดแนวทางใหเกิดการ
ประชาสัมพันธและสนบัสนนุโดยหนวยงานหลายฝายใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน
ระดับหมูบานใหถูกตองและเขมแข็งแลวเสนอคํารอง/โครงการกูยืมไดเลย 

1.4 ธนาคารจะทาํหนาที่สํารองเงินทุนของหมูบานไวเทานั้น อํานาจเปนของ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน เมื่อเขมแข็งและมีความพรอมก็พิจารณาคาํรอง/โครงการ ขอ
กูยืมเงินทุนไดเลย 

2. จัดตั้งคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน 
2.1 จะจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบานระดับชาต ิ ข้ึน 1 คณะ สังกัดสํานกั

นายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาที่หลัก 3 ประการ คือ 
1. กําหนดนโยบาย 
2. ผลักดันใหกองทุนเกิดประโยชนตอประชาชนในหมูบาน 
3. ติดตามและประเมินผลการดําเนนิงาน 

2.2 ใหประชาชนและองคกรประชาชนเปนแกนนําในการจัดตั้ง โดยคาํนึงถึงคนด ี เปนที่
ยอมรับ เพ่ือรวมกันคิด ตรวจสอบ และยืนยัน ดวยความเขมแข็งใหประชาชนในหมูบาน
ยอมรับและศรัทธา 

2.3 สวนราชการใหคําแนะนาํ และอํานวยความสะดวกในการจัดตั้ง 
2.4 มุงใหเกิดความเขมแข็ง ถูกตอง และเปน “ยุทธศาสตร พลังแผนดิน” โดยประชาชน

เลือกกันเอง เพ่ือเปนทุนทางสังคม เปนพลังขับเคลื่อนในการแกไขปญหายาเสพติด การ
พัฒนาอาชีพ การจัดกิจกรรมหนึ่งผลิตภณัฑ หนึ่งตําบล และขยายการลงทุน 

2.5 ออกกฎหมายรองรับใหคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน เปน “นิติบุคคล” ตอไป 
2.6 ผลการจัดตั้งและความเขมแข็งของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน จะเปนตัววดัความ

พรอมและเมื่อคณะกรรมการฯ มีความพรอมแลวพิจารณาคาํขอกูของประชาชน และอนุมตัิ
เงินกูยืมจากธนาคารไดเลย 

3. ความเปนธรรมและการตรวจสอบ พิจารณาจาก 
3.1 ใหประชาชน และองคกร เลือกกันเอง และชวยกันตรวจสอบ 
3.2 หนวยงานที่ใกลชิดประชาชนรวมตัวกันชวยชาวบาน 
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3.3 ใชพลังและประสบการณจากหลาย ๆ ฝายเขามาชวยกัน 
 

การเตรียมความพรอมของหมูบานและชุมชน 
  ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมืองจะตองรวมกันเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดตั้ง
กองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง ตามขั้นตอน ดังนี ้
 1.  สรางจิตสํานึก และกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

- สรางจิตสํานึกรวมกันของประชาชน ในการเปนเจาของกองทุนที่จะตองรวมกันบริหาร
จัดการโดยประชาชนเพื่อประชาชนของหมูบานหรือชุมชนเมือง 

- สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหทราบนโยบาย กลไก แนวทางการบริหารจัดการ
กองทุนของตนเอง 

- สรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการ และบริหารจัดการกองทุน 
เร่ิมจากรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตดิตามตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน ตลอดจน
รวมสรางกองทุนไปสูความยั่งยืนตอไป 

2. เลือกสรรคนดีเปนกรรมการกองทุน 
- จัดเวทีชาวบานเพื่อเลือกสรรคณะกรรมการกองทุนจํานวน 15 คน ตามระเบยีบของ

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิดังนี ้
  องคประชุมของเวทีชาวบาน คือ จํานวนสามในสี่ของจํานวนครัวเรือนทั้งหมดของ
หมูบานหรือชุมชนเมือง 
  รวมกันกําหนดวิธีการและดําเนนิการเลอืกกันเอง 
 เลือกคณะกรรมการกองทุน ในชวงระยะเวลาที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองกําหนด 
  เลือกคนดมีีความรู ประสบการณ อีกทั้งมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่

คณะกรรมกรกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
 

คุณสมบตัิคณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง 
  ประชาชนรวมกันคัดเลือกคนดีและมีคุณสมบัต ิ ดังตอไปนี ้ เปนคณะกรรมการกองทุนเพื่อ
บริหารกองทุนขอประชาชน 

- เปนผูที่อยูอาศัยในหมูบานหรือชุมชนมาไมนอยกวา 2 ป 
- เปนผูมีอายุ 20 ปบริบูรณ 
- เปนผูปฏิบัตตินอยูในหลักศาสนา มีความรับผิดชอบเสียสละ มีสวนรวมในกิจกรรมของ

หมูบานและชมุชนเมือง ไมติดการพนัน ไมยุงเก่ียวกับยาเสพตดิ ไมมีประวัติเสียดาน
การเงินและยดึมั่นระบอบประชาธิปไตย 

- ไมเปนบุคคลลมละลาย หรือไรความสามารถ 
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- ไมเคยรับโทษจําคุก เวนแตโทษที่กระทําโดยประมาท 
- ไมเคยตองคาํพิพากษาถึงที่สุดวาทําผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือไมเคยกระทําผดิเกี่ยวกับ

ทรัพย เวนแตความผดิฐานทําใหเสียทรัพยและความผดิฐานบุกรุก 
- ไมเคยถูกไลออก หรือใหออกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
- ไมเปนผูไมไปใชสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
- ไมเคยถูกใหออกจากคณะกรรมการกองทุนดวยมติของคณะกรรมการหรือมติของสมาชิก 

 
หลักการจัดสรรเงิน 

  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติมีหลักการในการจดัสรรเงินใหแก
กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง ดังนี ้

1. ความพรอม ความสนใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
2. ความพรอมของคณะกรรมการกองทุน ที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดานความรู และ

ประสบการณในการบริหารจดัการกองทุน 
3. ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนนิงานของคณะกรรมการกองทุนโดย

สมาชิก 
4. ความพรอมของการบริหารจัดการ ที่สอดรับและเกื้อกูลกัน ระหวางกองทุนหมูบานหรือชุมชน

เมืองกับกองทุนอื่น ๆ ที่หนวยงานราชการจัดตั้งข้ึนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
 

การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 
  เมื่อจัดทําระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และวิธกีารบริหารกองทุนแลว คณะกรรมการ
กองทุน (กติกา) และสมาชกิจะตองรวมกันดาํเนินการตามกติกาที่วางไว เชน 

- การรับสมาชิก 
- การระดมทุน 
- การจัดทําระบบบัญช ี
- การจัดระบบการตรวจสอบ 
- การมอบหมายภารกิจ ความรับผิดชอบของกรรมการ  
- อ่ืน ๆ  
 

จัดทําระเบียบขอบังคับ 
  เมื่อดําเนนิการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนแลว คณะกรรมการกองทุน และประชาชน
รวมกันจัดทําระเบียบขอบังคบั หลักเกณฑ และวิธีการเกี่ยวกับการบรหิารกองทุน (กติกา) กองทุนหมูบาน
หรือชุมชนเมืองของตนเอง โดยมีแนวทางดังนี ้
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 - ประเด็นที่ตองเปนไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด 
คือ 

 วงเงินกูยืมรายหนึ่งไมเกินสองหมื่นบาท หากเกินตองใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด แต
รายหนึ่งตองไมเกินหาหมื่นบาท 
 ระยะเวลาชําระคืนเงินกูยืมไมเกินหนึ่งป 

- ประเด็นอื่น ๆ คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของสมาชิกเปนผูกําหนด 
 
 

การขอรับการจัดสรรเงินจากรัฐบาล 
  เมื่อกองทุนไดดําเนนิการจดัตั้งกองทุนเรียบรอยแลว สามารถขอรับการจัดสรรเงินจาก
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิโดยมีข้ันตอนดังนี ้

1. การขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง 
- จัดทําแบบขอขึ้นทะเบียนตามแบบ กทบ.2 ซึ่งขอรับแบบ กทบ.2 จากคณะอนุกรรมการสนับสนุน

ระดับอาํเภอ 
- ย่ืนแบบคําขอข้ึนทะเบียนกับธนาคารออมสิน  หรือ ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณการเกษตร 

ที่คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด พรอมเอกสารที่เก่ียวของ คือ ระเบียบ 
ขอบังคับของกองทุน 

- เปดบัญชีกับธนาคาร 
2.  การประเมินความพรอมกองทุน 

 เมื่อกองทุนหมูบานหรือกองทุนชุมชนเมืองไดย่ืนขึ้นทะเบียนตอธนาคารแลว คณะกรรมการสนับสนุน
ระดับอาํเภอรวมกับกองทุนหมูบาน จะประเมินความพรอมในเรื่องตาง ๆ ดังนี ้

- การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน 
- คุณสมบตัิของคณะกรรมการกองทุน 
- ความรู ประสบการณ และความมั่นใจการบริหารกองทุนของคณะกรรมการกองทุน 
- ระเบียบ ขอบังคับในการดาํเนินการกองทนุ 
- การมีสวนรวมของชาวบาน หรือสมาชิกในการจัดการกองทุน 
- การปฏิบัติของสมาชิกตามระเบียบ และขอบังคับของกองทุน 
- การเปดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
 

วิธีการเตรียมความพรอม 
  คณะกรรมการกองทุน ดําเนินการเพื่อใหเกิดความพรอมดวยวิธีดังนี ้
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- สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันในหมูบานหรือชุมชน โดยการใชเครือขายกองทุนหมูบาน
หรือชุมชนอื่นผานการประเมินความพรอมแลวเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

- การสนับสนนุความรูดานวิชาการและการจัดการแกคณะกรรมการกองทุนและสมาชกิจาก
อนุกรรมการสนับสนนุระดบัจังหวัดและอําเภอ 

เมื่อมีความพรอมแลวคณะกรรมการกองทุนแจงคณะอนกุรรมการสนับสนุนระดบัอําเภอ เพ่ือ 
มาตดิตามตรวจสอบ และรายงานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจงัหวัด หลังจากนั้นคณะกรรมการกองทุน    
หมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติจะโอนเงนิเขากองทุน เมื่อไดรับรายงานจากคณะอนุกรรมการสนับสนนุระดับ
จังหวัด 

3.  รับเงินจัดสรร 
 เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาต ิอนุมัติเงินจัดสรรตามผลการประเมนิความ
พรอมแลว จะแจงใหกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองทราบ เมื่อกองทุนไดรับแลวใหตดิตอธนาคารเพื่อทาํ
หลักฐานการรับเงินจัดสรร โดยมีเอกสารดงัตอไปนี ้

- สมุดบัญชีเงินฝากของกองทุน 
- มติที่ประชุม ซึ่งเห็นชอบและมอบหมายใหคณะกรรมการกองทุน เปนผูมีอํานาจในการ

ทํานิติกรรมสญัญากบัธนาคารไปแสดงตอธนาคารฯ และมตดิังกลาวตองใหประธาน
กรรมการของกองทุนลงนามกํากับ และรับรองสําเนาครบทุกหนา 

- บัตรประจาํตัวประชาชนของคณะกรรมการกองทุน 
 

ผลที่จะไดรับจากการดําเนินงาน 
1. เปนการชวยเพื่อใหชาวบานไดชวยตนเอง มีการเรียนรูรวมกัน และมีจิตสํานึกรวมกันในการเปน

เจาของกองทุน 
2. เกิดการหมุนเวียนการกูยืมเงินกองทุนในระดับหมูบาน 
3. เปนการกระตุนเศรษฐกิจโดยถึงมือประชาชนโดยตรง 
4. เกิดกําลงซื้อในหมูประชาชน 
5. ชวยแกไขปญหาหนีน้อกระบบ 
 
ปญหาของโครงการในชวงที่ผานมา   
ถึงแมวาประชาชนสวนใหญในสังคมเห็นดวยกับนโยบายของรัฐบาลที่ไดกอตั้งกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติข้ึน  เพ่ือเปนการแกไขปญหาความยากจนในชมุชนทั้งชนบทและเมือง นอกจากนี้ยังเปน
การพัฒนาที่อาศัยแนวคิดหลายแนวคดิมาผสมผสานกนั อาทิเชน แนวคิดเกี่ยวกบัการพึ่งพาตนเอง  แนว
ประชาสังคม  การมีสวนรวม และแนวคดิเกี่ยวกับบทบาทชาย-หญงิ  อยางไรก็ตาม  เนื่องจากกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองเปนโครงการใหมที่หลายฝายกําลังจับตามอง ชวงระยะแรกนี้จึงมขีอพิพากษวิจารณกันอยาง
มาก  โดยเฉพาะในประเดน็เกี่ยวกับการเรียกรองใหแกไขระเบียบขอที่ 35 เก่ียวกับการใชเงินตนและดอกเบี้ย
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คืนภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป ใหเปนอยางนอย 3 ปหรือมากกวานัน้  เพราะหลายฝายเห็นวาเปนระยะเวลา
ที่ส้ันเกินไป  ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพพืน้ที่ชนบทเพราะอาชีพสวนใหญที่ชาวบานนําเงินไปลงทนุ ไดแก การ
เล้ียงสัตว  การประกอบอาชีพที่ตองใชระยะนานกวาจะไดผลผลิต  เมื่อเปนเชนนีจ้ึงนาเปนหวงวาชาวบานที่
ยากจนอยูแลวอาจยากจนลงเรื่อยๆ   

นอกจากนี้การกําหนดองคประชุมของเวทีชาวบานที่กําหนดไววาตองเปนหัวหนาครัวเรือนสามในสี่ของ
จํานวนครัวเรือนทั้งหมดในหมูบานและชมุชนเมืองนั้น  ทําใหบางพ้ืนที่ที่มีหัวหนาครัวเรือนไปทํางานยังตาง
พ้ืนที่  หรือบางหมูบานที่มีพ้ืนที่กระจัดกระจายตองลาชาในเรื่องการเตรียมความพรอมดวย  ทําใหไดรับ
เงินกองทุนลาชาดวยเชนกัน และยังมีผลสืบเนื่องมาถึงการทํางานของบัณฑิตอาสาที่รัฐบาลรับสมัครเพื่อใหลง
ไปทํางานเพื่อประเมินผลโครงการกองทุนฯ ดังกลาวในหมูบานและชุมชนเมืองดวย เพราะเมื่อเขาไปใน
หมูบานที่ยังไมไดรับเงินกองทุนทําใหไมสามารถจะประเมินการบริหารจัดการของกรรมการได  อันแสดงถึง
ความไมบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายของรัฐบาลเทาที่ควร   

 
แนวโนมของโครงการในอนาคต 

 จากพื้นฐานการพัฒนาในรูปแบบของการตั้งกองทุนชุมชนหลายรูปแบบทาํใหทราบวา  การประกอบ
อาชีพของชาวบานโดยเฉพาะในชนบทมีวงจรคอนขางใชระยะเวลานาน  การจะสามารถหาเงินมาคืนพรอมกับ
การชําระดอกเบี้ยภายในเวลา 1 ปนั้นจึงคอนขางยาก  และเมื่อเปนเชนนี้ชาวบานอาจประสบกบัปญหาที่ตอง
คืนเงินเพื่อรักษาเครดิตของตนเองไว  หรือเพ่ือไมใหผดิกฎระเบียบที่ชุมชนชวยกันตั้งข้ึน  และอาจหันไปกูเงิน
นอกระบบมาใชคืนกองทุน  ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้ชาวบานกจ็ะมีหนี้สินเพิม่ขึ้น และยากจนลงมากกวาเดิมนั่นเอง 
 

6.  กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund - SIF) 
     กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund - SIF) หรือกองทุน

ชุมชน คือ กองทุนที่รัฐบาลกูมาจากธนาคารโลก และตองใชคืนพรอมดอกเบี้ยภายใน 15 ป โดยมอบหมาย
ใหธนาคารออมสิน ทําหนาที่แบงปนใหชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยวิธีการใหชุมชนเสมอโครงการที่มี
กิจกรรมที่สามารถพัฒนาทองถ่ินไปสูการพึ่งพาตนเองในระยะยาว โดยเปดโอกาสใหชุมชนเปนผูคิดหาหนทาง
แกไขปญหาของตนเองไดดวยตนเอง เพ่ือตนเอง และทองถ่ิน จนเกิดความเขมแข็งของชุมชนที่พ่ึงพาตนเอง
ได กลายเปนพลังทางสังคมที่กอบกูวิกฤตการณของสังคมไทยไดในที่สุด 
 
 
 
แนวทางการใชเงินกองทุน 

แนวทางการใชเงินกองทุน 
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ธนาคารโลก 
 

ใหกูใชพรอมคืนดอกเบี้ย 
 
 

กระทรวงการคลัง 
 
 

ใหบริการ 
 

ธนาคารออมสนิ 
 

(สํานักงานกองทุนเพื่อสังคม) 
 

แบงปน 
 

องคกรชุมชน 
 

ใหเกิด 
 

การเพิ่มหรือขยายทุนทางสังคม 
 

ใหผล 
 
 

ชุมชนเขมแข็งพ่ึงตนเองได 
 
 

 
ลักษณะโครงการที่จะไดรับการสนับสนนุจากกองทุนชุมชน 

 กองทุนชุมชน เปดโอกาสสนับสนนุใหองคกรชุมชนและเครือขายขององคกรชุมชนทั้งที่อยูในเมืองและ
ชนบท ไดมีการคิดคนและพัฒนาโครงการที่สามารถแกปญหาทุกเร่ืองของชุมชนโดยเฉพาะ 4 เร่ืองที่สําคัญ 
คือ 
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1. การเสริมสรางการเรียนรู เพ่ือพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจของชุมชน ใหแกคนที่อยูในภาวะ
ยากลําบาก และเดือนรอน ไดมโีอกาสพึ่งพาตนเองไดมากขึ้น และลดการพึ่งพาภายนอกลง 

2. การเสริมสวัสดิการและความปลอดภัยของชุมชน ใหแกคนทุกคน ในชุมชน โดยเฉพาะผู
ยากลําบากและดอยโอกาสในชุมชน เด็กกําพรา เด็กเรรอน เด็กตดิเชื้อเอดส ติดยาเสพติด คน
พิการเปนตน 

3. การอนุรักษ ฟนฟูและจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ใหเอ้ืออํานวยกับวิถีชีวิตและการ
ประกอบอาชพีอยางย่ังยืน โดยมุงเนนการสรางจิตสํานกึ และการมีสวนของคนในชุมชน และคนที่
อยูภายใตสภาพแวดลอมใกลเคียงกัน รวมทั้งการสงเสริมศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินเพื่อการ
ประยุกตใชคณุคาทางวฒันธรรม ภมูิปญญาทองถ่ินการกอบกูแกไขปญหาวกิฤตทางสังคมใน
ปจจุบัน 

4. การพัฒนาและสงเสริมความสามารถของกลุม องคกรชุมชน และเครือขายองคกรชุมชนใหเกิด
ความเขมแข็งในทุกดาน กลายเปนเครือขายความรวมมือ และขยายทุนทางสังคมในการ        
คลี่คลายภาวะความเดือนรอนและยากลาํบากของผูคนในชุมชน และสามารถรวมมือกับ     คณะ
บุคคลฝายตาง ๆ ในจังหวัดและภาค รับผิดชอบการแกไขปญหา และการพัฒนาที่ย่ังยืนของ
ทองถ่ินตอไป 

 
เกณฑการพิจารณาของกองทุนชุมชน 

 กองทุนชุมชนใหการสนบัสนุนแกโครงการหรือกิจกรรมตางๆโดยพิจารณาจากหลักเกณฑสําคญั  3  
ดาน คือ  

1. ดานความเขมแข็งขององคกรที่เสนอโครงการ 
         โดยพิจารณาการบริหารจัดการ การควบคุมและตรวจสอบขององคกร การมีสวนรวมของสมาชิก
และชุมชนในการดําเนินกิจกรรม การประสานความรวมมือกับฝายตาง ๆ ที่เก่ียวจองและมีผลงานเปนที่รับรู
และยอมรับรวมกันของสมาชิกและชุมชน 

2. ดานความเหมาะสมของโครงการที่ตองการรับการสนับสนุน 
         โดยพิจารณาวาใครบางที่มีสวนรวมในการคดิและการจัดทําโครงการ โดยมกีารคิดแกไขปญหา
ของโครงการอยางเหมาะสมและมีความเปนไปไดสอดคลองกับทองถ่ินภายใตงบประมาณที่สมเหตุสมผล และ
มีแผนการบริหารควบคุมและตรวจสอบการจัดทําโครงการอยางโปรงใส ไรการทุจริต 

3. ดานผลประโยชนของโครงการ 
        โดยพิจารณาวา นอกจากกรรมกรและสมาชิกของกลุมไดประโยชนแลว กลุมคนที่อยูในภาวะ
ยากลําบาก เดือดรอนและดอยโอกาสในชุมชนไดรับประโยชนจากโครงการดวยหรือไม โครงการมีการพัฒนา
คนและความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองและความยั่งยืนของสังคมมากนอยเพียงใด รวมทั้งจะมี
การพิจารณาผลประโยชนของโครงการแตละประเภทที่แตกตางกันไปดวย 
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ปญหาที่ผานมาของโครงการ 
1.  ปญหาอันเนื่องมาจากแบบฟอรมการเขียนโครงการเสนอของบประมาณของโครงการฯ มีลักษณะ

ที่ทําความเขาใจยาก  ดังนัน้จึงไมมีองคกรชุมชนที่ไดรับการอนุมตัิเงินทุนโดยงาย นอกจากชุมชนที่มีเจาหนาที่
พัฒนาเอกชนคอยเปนพี่เล้ียงและใหการแนะนาํเทานัน้ 
 

ข.   กองทุนที่ชุมชนหรือภาคเอกชนดําเนินการ 
กองทุนที่ดําเนนิกานโดยภาคเอกชนนั้น  สวนใหญมีฐานการกอตั้งมาจากหนวยงานภาครัฐ เชน  

กรมการพัฒนาชุมชน กรมการปกครอง กระทรวงสาธารณสุขฯลฯ เปนตน โดยมีการสานตองานอยางตอเนื่อง  
ซึ่งมีปจจัยหลายอยางเขามาเกี่ยวของ ดังตัวอยางของกองทุน 
 

1.  กลุมออมทรัพยโซน 8  
กลุมออมทรัพยโซน 8 อยูในชุมชนฟนนครรมเกลาเปนโครงการปรบัปรุงชุมชนแออัดแนว 

ใหม  ตั้งอยูที่แขวงคลองสองตนนุน  เขตลาดกระบัง  กรุงเทพมหานคร  จัดตั้งข้ึนโดยการเคหะแหงชาติ  
ตามนโยบายยายที่อยูใหม  (Relocation)  ที่การเคหะแหงชาติเห็นวาเปนวธิีทีจ่ะทําใหชาวชุมชนแออัดมี
ความมั่นคงและมีกรรมสิทธิ์ในทีด่ินทีต่นอยูอาศัย เดอืนกันยายน 2527 กรุงเทพมหานครไดอนุมัติเงิน 
10.2 ลานบาท ใหการเคหะแหงชาตดิําเนนิการหาพื้นที่เพ่ือรองรับผูที่ตองถูกร้ือยายอันเนื่องมาจากการบกุ
รุกคูคลองสาธารณะในที่ดินขนาดเนื้อที ่  29.2  ไร  ซึ่งแบงแปลงที่ดินไดจาํนวน  412  แปลง  ตอมา
ในชวงที่เศรษฐกิจเฟองฟู  ภาครัฐและภาคธุรกิจเห็นถึงความจําเปนในการใชพ้ืนที่ชุมชนแออัดมาพัฒนาเชิง
พาณิชยและสรางทางดวน  ทําใหเกิดการไลร้ือและโยกยายชุมชนแออัดในเมืองไปรวมอยูในชุมชนฟนนครรม
เกลาอีกจํานวนมาก   
 

การกอตั้ง 

 ในระยะแรก ๆ  ของการยายประชาชนจากที่ตาง ๆ  มาอยูในชุมชนฟนนครรมเกลา  การเคหะ
แหงชาตไิดแนะนําใหมีการเลือกตั้งประธานชุมชนและชวยเหลือในการจัดตั้งกลุมแมบานของชุมชน  แตไมได
รับความสนใจจากชาวชุมชนมากนัก ในขณะเดียวกัน องคกรพัฒนาเอกชน  (NGO) ที่เคยทํางานกบัชุมชน
ตาง ๆ  กอนที่จะถูกโยกยายมาอยูชุมชนฟนนครรมเกลาไดตามมาใหการชวยเหลือ  เชน มูลนิธิดวงประทปี  
ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียน  มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมือง  มูลนธิิศภุนิมติร  เปนตน  องคกรเหลานี้เขา
มาใหความชวยเหลือดานอาชีพ  ใหทุนการศึกษาเด็กรวมทั้งสงเสริมใหชาวชุมชนจัดตั้งกลุมออมทรัพยข้ึน 

ในป  2535  เจาหนาที่ของมูลนิธิศภุนิมติรชวยเหลืองานพัฒนาชุมชนแหงนี้ไดเผยแพรขบวนการ
ออมทรัพย และแนะนําใหชาวบานจัดตั้งกลุมออมทรัพยภายใตการสนับสนนุของการเคหะแหงชาติและมูลนิธิ
ศุภนิมิตร ชาวบานจึงตกลงรวมตัวกันเปนกลุมออมทรัพยเคหะชุมชนรมเหลา  โซน 8  ในชวงเริ่มตนรวบรวม
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สมาชิกได  8  คน  มีการออมเงินคนละ  100  บาท  จึงมีทุนเริ่มแรกเพียง  800  บาท  กลุมไดมีการ
เลือกนายกิจเซ็น  ตันอราม  เปนประธานกลุม  และนางพิกุล  ธญัญะเจริญ  เปนรองประธานกลุม  การ
ดําเนนิงานในชวงแรกตองประสบปญหาและอุปสรรค  อัตราสมาชิกเขามาสมัครและลาออกสูง  เนื่องจาก
กรรมการและสมาชิกยังไมเขาใจกระบวนการออมทรัพยอยางดีพอ  เมื่อกลุมออมทรัพยตั้งมาได  6  เดือน  
ก็ถึงกําหนดทีต่องปลอยสินเชื่อใหกับสมาชิก  แตกลุมมีเงินออมไมเพียงพอที่จะใหสมาชิกกู  วิธีการกูเงินก็ยัง
ยุงยาก  สับสน  ทําใหประธานกลุมขอลาออกจากตาํแหนง  กลุมจึงไดเลือกตั้ง นางพิกุล  ธัญญะเจริญ  ข้ึน
เปนประธานกลุมแทน  ซึ่งไดรับความไววางใจและไดรับการเลือกตั้งใหเปนประธานมาจนถึงปจจุบันนี ้  (มุก
เหรียญ  สีตลานุชิต, ในณรงค เพชรเกษม, 2544) 

ในระยะแรกนี ้  การแกปญหาเรื่องกูยืมไมเพียงพอ  การเคหะแหงชาติจึงไดแนะนําใหกลุมสมคัรเปน
สมาชิกของสํานักงานพฒันาชุมชนเมือง  และขอใชบริการสินเชื่อโดยนําเงินออมของกลุมไปค้ําประกันกูจาก
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  10%  ของวงเงินกู  เพ่ือใหมีเงินสําหรับปรับสภาพคลองใหบริการกูยืมแก
สมาชิกมากขึ้น   

ป  2537  กลุมออมทรัพยเร่ิมมีความเจริญกาวหนา  จึงไดสมัครเปนสมาชิกของสํานักงานพฒันา
ชุมชนเมือง  เนื่องจากสมาชิกเร่ิมใหความรวมมือมากขึ้น  จึงมีการจัดแบงเปนกลุมยอย  10  กลุม  แตละ
กลุมมีสมาชิกประมาณ  5 – 7  คน และเกิดมีผูนาํกลุมใหม ๆ  เพ่ิมมากขึ้นหลายคน   

ป  2539  กลุมมีสมาชิกเพ่ิมเปน  140  คน  มีเงินทุนเรือนหุน  650,430  บาท  ใหสมาชิก
กูยืมเงินจํานวน  133  ราย  เปนจํานวนเงินรวม  1,534,057  บาท  มีหนี้คงเหลือ  1,187,238  
บาท  มีกําไรสุทธิ  18,623,60  บาท  (อุษา  ประเสริฐสิงห, ในณรงค เพชรเกษม, 2544) 

กลุมไดเติบโตขึ้นอยางตอเนือ่ง  ณ  วันที่  15  กุมภาพันธ  2544  มีสมาชิก  155  คน  มี
เงินทุนเรือนหุน  1,214,330  บาท  มีเงินกูคางชําระ  2,722,441  บาท  มีเงินสดฝากอยูในธนาคาร  
331,526.14  บาท  ในป  2543  ปลอยกูใหสมาชิก  3  ราย  เปนเงิน  136,500  บาท   

 
การบริหารจัดการ 

 การบริหารจัดการกลุมออมทรัพยดําเนินการโดยคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตัง้จากที่ประชุมใหญ
สมาชิกจํานวน  9  คน  มีวาระ  2  ป  มีผูตรวจสอบกิจการซึ่งมาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกนัอีก 2  คน  
แตเมื่อครบปแรกจะมีการจบัสลากออกครึ่งหนึ่งและมีการเลือกตั้งซอมเขามาใหมใหครบจํานวน  เมื่อถึงปที่
สองคณะกรรมการทั้งชุดจะหมดวาระและตองทําการเลอืกตั้งใหม  คณะกรรมการทั้ง  9  คน  จะแบงหนาที่
เปนคณะกรรรมการอํานวยการและคณะกรรมการเงินกูโดยคณะกรรมการจะมีการประชุมตอเนื่องเดือนละ 1  
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ครั้ง  มีขอสรุปการประชุมและบันทึกการประชุมเปนหลักฐาน  มีการทําบญัชีเปนปจจบุันมีการสงรายงาน
ประจําเดือนใหแกสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง  ซึ่งเปนผูสนบัสนนุเงินเชื่อตาง ๆ  เชน  สินเชื่อหมุนเวียน  
สินเชื่อดานพฒันาอาชีพ  และสินเชื่อที่อยูอาศัย 

ดานบริหารสนิเชื่อ  กลุมมีระเบียบการพจิารณาเงินกูดงันี้ 
- ประเภทเงินกูสามัญ  ดอกเบี้ยรอยละ  18  ตอป 
เปนสมาชิก  6  เดือน  ไมถึง  12  เดือน  กูได  2  เทา  ไมเกิน  10,000  บาท 
เปนสมาชิก  12  เดือน  ไมถึง  18  เดอืน  กูได  3  เทา  ไมเกิน  20,000  บาท 
เปนสมาชิก  18  เดือน  กูได  5  เทา  ไมเกิน  30,000  บาท 
ชําระคืนภายใน  3  ป 

- ประเภทเงินกูพิเศษ  ดอกเบี้ยรอยละ   18  ตอป 
เปนสมาชิก  12  เดือน  ไมถึง  18  เดอืน  กูได  5  เทา  ไมเกิน  50,000  บาท   
เปนสมาชิก  18  เดือน  กูได  10  เทา  ไมเกิน  50,000  บาท   
ชําระคืนภายใน  7  ป 

- กูพิเศษเพื่อทีอ่ยูอาศัย  ดอกเบี้ยรอยละ  18  ตอป  
เปนสมาชิก  18  เดือน  กูได  8  เทาไมเกิน  100,000  บาท   
ชําระคืนภายใน  7  ป 

ผลกําไรจากการบริหารสินเชื่อ  กลุมนํามาจัดสรรเปนเงินทุนสาํรอง  10%  เปนเงินทุน
สาธารณประโยชน  5%  เปนกองทุนฌาปนกิจ  5%  และเปนเงินปนผล  80%   
 

การขยายกลุมออมทรัพยสูรานคาชุมชน   

การขยายกลุมของรมเกลา โซน  8  ไดขยายไปสูการจัดตั้งรานคาชุมชน  โดยมีสมาชิกของกลุมออม
ทรัพยเปนแกนในการดาํเนนิการ  เร่ิมขึ้นในป  2535  หลังจากการจัดตั้งกลุมออมทรัพย  โดยการแนะนาํ
ใหกลุมออมทรัพยนําเงินไปลงทุนขายขาวสาร  และมูลนิธิใหยืมเงินสมทบอีก 20,000 บาท  โดยไมคดิ
ดอกเบี้ย การดําเนนิธุรกิจขายขาวสารในระยะแรกไมประสบผลสําเร็จนัก เนื่องจากขาดประสบการณในการ
บริหารรานคา  จึงตองยุตลิงในป  2536  ตอมาสํานักงานพัฒนาชุมชนไดทําการสํารวจปญหาและความ
ตองการในการสงเสริมอาชีพและรายได  ผลการสํารวจพบความตองการในการสงเสริมอาชีพและรายได  ผล
การสํารวจพบความตองการหลายเรื่อง  และเร่ืองหนึ่งที่สําคัญคือ  ชาวบานตองการใหมีการฟนฟรูานคาชุมชน
ซึ่งลมไปเมื่อป  2536  ดงันั้น  สํานักงานพฒันาชุมชนเมือง  และกลุมออมทรัพย  โดยการสนับสนนุของ
มูลนิธิศภุนิมติร  จึงไดสงเสริมใหมีการฟนฟูและจดัตัง้รานคาชุมชนขึ้นใหม  ควบคูไปกับการสงเสริมกลุม
ออมรัพยของชุมชน 
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ป  2538  จึงทําการระดมหุนเพิ่มขึ้น  มีสมาชิกในชุมชนสนใจเขารวม  50  ราย ระดมทุนเรือนหุน 
ๆ  ละ  10  บาท  ไดทุนประเดิมเปนเงินทั้งส้ิน  25,000  บาท  คณะกรรมการรานคาจึงนําเงินนี้ไปฝาก
กับกลุมออมทรัพย  จากนั้นกลุมออมทรัพยไดนาํเอาหุนออมทรัพยของกลุมมาค้ําประกันเงินกูจากสํานักงาน
พัฒนาชุมชนเมืองจํานวน  250,000 บาท มีกําหนดชําระคนื  5  ป  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 13  ตอป  
รานคาชุมชนไดใชเงินนี้มาหมุนเวียนเปนเงินทุนดาํเนินงานในกลุม  โดยเฉพาะการสั่งซื้อสินคาเขามาขายใน
ราน  ปจจุบนัรานคาไดชําระเงินคืนเงินกูจํานวนดังกลาวใหกับกลุมออมทรัพยหมดแลว รานคาชุมชนและกลุม
ออมทรัพยมีความเชื่อมโยงกันอยางใกลชิด  กลาวคือ  รานคาเปนสมาชิกพิเศษของกลุมออมทรัพยที่จะตอง
ลงทุนหุนในกลุมออมทรัพยทุกเดือน ๆ  ละ  100  บาทเปนอยางนอย  ปจจุบนัรานคามีเงินหุนในกลุมออม
ทรัพยถึง  40,300  บาท 
 

บทบาทของกลุมออมทรัพยในการสงเสริมกลุมอาชีพในชุมชน 

บทบาทในการสงเสริมอาชีพในชุมชนของกลุมออมทรัพยคือ  การปลอยเงินกูใหสมาชิกเพ่ือนําไป
ลงทุนประกอบอาชีพตาง ๆ  โดยคิดดอกเบี้ยรอยละ  6  ตอป  กลุมที่ไดรับการสงเสริมใหกูเงินคือ  กลุม
ผูรับงานมาทําที่บาน  (Home  Workers)  ไดแก  กลุมตัดเยบ็เสื้อผา  ซึ่งกอตั้งในป  2540  กลุม
โบวมาลัย  และกลุมปกมกุประดับเสื้อ  ซึ่งกอตั้งในป  2541   การเริ่มธุรกิจรับชวงงานมาทาํที่บาน  
หัวหนากลุมจะตองมีเงินทุนซื้อวัตถุดบิและเครื่องจักรที่จําเปน  จึงตองการเงินกอนหนึ่งในการลงทุน  ในชวง  
3  ปที่ผานมา  นับตั้งแตเร่ิมมีกลุมตัดเย็บเสื้อผา  กลุมโบวมาลัย  และกลุมปกมุก  ประดับเสื้อ  ทําใหกลุม
แมบานในชุมชนที่วางงานมรีายไดจนุเจือครอบครัว ชวยผอนเบาภาระของหัวหนาครอบครัวไดพอสมควร  
การที่กลุมออมทรัพยจึงมีสวนสรางงานสรางรายไดใหกับสมาชิก  ซึ่งเมื่อมีผลกําไรก็จะทําใหสมาชิกมีศักยภาพ
ในการออมเพิม่ขึ้น 
 

การบริหารจัดการ 

หุนของกลุมออมทรัพยมีสูงข้ึนจาก  800  บาท  เปน  1  ลานกวาบาท  ในเวลา  8  ป  มีเงินให
สมาชิกกูกวา  3  ลานบาท  มีกําไรสุทธิตอปเกือบ 2 หมื่นบาท  และกลุมยังไดดาํเนินงานรานคาชุมชนซึ่ง
เปนกิจกรรมที่ตอยอดกลุมออมทรัพย  แมจะลมในชวงปแรกแตในปตอมาเมื่อฟนตัวไดแลวสามารถ
ดําเนนิการไดอยางตอเนื่องและมีผลกําไรสุทธิเฉล่ียเดือนละประมาณ  1  หมื่นบาท  สามารถคืนเงินกูที่กลุม
ออมทรัพยค้ําประกันใหเปนเงิน  250,000  บาทกอนกําหนดเวลา   

การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยและรานคาชุมชนพบวาไมมีปญหาการทุจริตคอรัปชั่นในยามที่
เศรษฐกิจตกต่ํา  สมาชิกกลุมออมทรัพยบางรายที่กูเงินไปจากกลุมออมทรัพยไมสามารถสงเงินตนและ
ดอกเบี้ยไดตามที่ตกลงกันในสัญญา คณะกรรมการไดใชความพยายามในการตดิตามสอบถามปญหาและผอน
ผันใหตามศักยภาพของแตละบุคคล  การบริหารจัดการในลักษณะนี้ชวยทําใหสมาชิกสบายใจ  ไมทําใหเกิด
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หนี้เสียหรือหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  และยังเปนวิธีการบริหารจัดการที่อยูบนขอเท็จจริง  เปนการชวยเหลือ
อยางเห็นอกเห็นใจกันในชมุชน  ซึ่งดีกวาการกูเงินจากธนาคารพาณชิยที่มีเง่ือนไขที่เขมงวดและดีกวาการกูเงิน
นอกระบบที่มอัีตราดอกเบี้ยสูงกวามาก 
 

สวัสดิการชุมชน 
กลุมออมทรัพย  โซน  8  มีการจัดสวัสดกิารใน  2  รูปแบบ  คือ รูปแบบแรก เปนการบริการเงนิกู

ดอกเบี้ยต่าํใหกับสมาชิก  โดยมีการจําแนกเงินกูเปนประเภทตาง ๆ  และกําหนดอัตราดอกเบี้ยรอยละ  15 
– 20  ตอเดือน  ย่ิงกวานั้นยังกําหนดอัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูเพ่ือประกอบอาชีพเพียงรอยละ  6  ตอป  
ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํามาก  การกําหนดอตัราดอกเบี้ยไวในระดบันี้จึงนาจะถือไดวาเปนสวัสดกิารที่สมาชิก
ไดรับโดยตรง  และอีกรูปแบบหนึ่งคือ  การนําผลกําไรสุทธิในการบริหารสินเชื่อของกลุมออมทรัพย 5% มา
เปนเงินทุนสาธารณประโยชนของชุมชน และอีก 5% เปนกองทุนฌาปนกิจ  ในกรณีที่สมาชิกกลุมออมทรัพย
เสียชีวิต  จะไดรับเงินชวยคาทําศพ  1,000  บาท  และหากญาติเสียชีวิตจะไดรับ  500  บาท   

สําหรับรานคาชุมชน  มีการนําผลกําไรสวนหนึ่งชวยเหลือชุมชนในรูปแบบตาง ๆ  เชน  สมทบ
คาใชจายในการจัดหางานสาํคัญ ๆ  ของชุมชน  เปนตน 

สวัสดิการชุมชนที่จัดโดยกลุมออมทรัพยยังมีไมมาก  ยังไมหลากหลาย  และยังไมครอบคลุม 
สวัสดิการประเภทตาง ๆ  อีกมาก  เชน  การรักษาพยาบาล  การศึกษา  การใหความชวยเหลือกลุมผู
ยากลําบากในชุมชน  เชน  ผูสูงอายุ  ผูปวยเรื้อรัง  ผูพิการ  เปนตน  สาเหตุที่ยังไมสามารถจดัสวัสดิการได
มาก  หลากหลาย  และครอบคลุม  เพราะผลกาํไรจากการดําเนินงานของทั้ง  2  กลุมยังมีไมมากนัก 

ความคิดเห็นตอโครงการ 

ถึงแมวาสวัสดกิารชุมชนของกลุมฯ ยังมีไมหลากหลาย และยังไมครอบคลุม  แตการมีกลุมออมทรัพย  
รานคาชุมชน และกลุมอาชีพตาง ๆ  เปนทุนทางสังคมของชุมชนที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับชุมชนอื่น ๆ  
ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง  และกอรูปเปนเครือขายทางสังคม  โดยการสนับสนนุของสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง
และมูลนิธิพัฒนาชุมชนและมูลนิธิพัฒนาชุมชนเมือง  ชุมชนฟนนครรมเกลา  โซน  8  ไดรวมกับชุมชนฟน
นครรมเกลา  โซน  7  โซน  9  โซน 10  โซน  12  ชุมชนจิตรา  และชุมชนวัดพลมานยี  จัดตั้งเปน  
“เครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง”  โดยรวมตัวกันเมือป 2540 เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาคณุภาพชีวติใหดี
ข้ึน  กิจกรรมที่ทํารวมกันคอื  การออมทรัพยการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมในชุมชน  การพัฒนาอาชีพ  และ
การสวัสดิการชุมชน 
 

2.  กลุมออมทรัพยของชุมชนคนงานยานออมนอย – ออมใหญ  
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การกอตั้ง 
การกําเนดิของกลุมออมทรัพยของคนงานยานออมนอย–ออมใหญมาจากพืน้ฐานการรวมตัวของ

สภาพแรงงานยานออมนอย–ออมใหญ  ซึ่งมีประวัติการเคล่ือนไหวมายาวนาน  มูลนิธิเพ่ือนหญงิไดเขามาทํา
กิจกรรมในพื้นที่ชุมชนคนงานยานออมนอย–ออมใหญ  โดยโครงการแรงงานหญิงเขามาประสานงานและ
ดําเนนิกิจกรรมชวยเหลือแรงงานหญิงที่ประสบปญหานการทํางาน ตลอดจนใหการสนับสนนุการรวมตัวเปน
กลุมของแรงงานหญิง   

ในประมาณเดอืนพฤษภาคม 2529 โครงการแรงงานของมูลนิธิเพ่ือนหญิงไดจดัเสวนาในหมูผูนํา
สหภาพแรงงานหญิงในประเด็นเกี่ยวกับ ปญหาของกลุมผูใชแรงงานหญิงกับการทาํงานสหภาพ  รวม  3  
ครั้ง  ผูเขารวมการสัมมนาประกอบไปดวยผูนําสหภาพแรงงาน  ทั้งจากรัฐวิสาหกิจและบริษัทเอกชนประมาณ  
8  สหภาพ  จากการเสวนาไดขอสรุปวา  ผูใชแรงงานหญิงในยาน   ออมนอย–ออมใหญ ตองการแกไข
ปญหาดานสุขภาพดวยการจดัตั้งกองทุนขึน้มาชวยเหลือเพ่ือนแรงงานในดานสุขภาพอนามัย  ตอมาผูใช
แรงงานหญิงในยานนี้ไดจดัตั้งกองทุนสุขภาพและสวัสดิภาพของคนงาน  โดยการสนับสนนุของสมาคมสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและมลูนิธิเพ่ือนหญงิ 

ในชวงป  พ.ศ. 2532  มีการเคลื่อนไหวจดัตั้งโครงการใหคําปรึกษาการดําเนินชีวิต  และในป 
พ.ศ. 2533 ไดปรับปรุงขยายผลกิจกรรมตอเนื่องออกมาเปนโครงการพัฒนาศักยภาพคนงานหญิง  
โครงการแลกเปลี่ยนปญหาแรงงานหญิงในเขตอุตสาหกรรมตาง ๆ  โครงการสนบัสนุนและประสานงานกับ
กลุมผูใชแรงงาน  นอกจากนี้  ผูใชแรงงานหญิงในยานออมนอย–ออมใหญไดเขารวมการเคลื่อนไหวผลักดัน
นโยบายแรงงานที่สําคัญ ๆ  เชน  กฎหมายประกันสังคม  กฎหมายลาคลอด  90  วัน  นโยบายและ
กฎหมายดานสุขภาพและความปลอดภัย  เปนตน  หลังจากป  พ.ศ. 2533  มีการประกาศใชกฎหมาย
ประกันสังคม  ทําใหสมาชิกกองทุนสุขภาพของคนงานยานออมนอย–ออมใหญหันไปใชบริการการ
รักษาพยาบาลจากกองทุนประกันสังคมมากขึ้น  ทําใหกองทุนสุขภาพฯตองปรับเปลี่ยนบทบาทและการดาํเนิน
กิจกรรมใหสอดคลองกับปญหาและความตองการของสมาชิกมากขึ้น  ในชวงป  พ.ศ. 2538  ผูใชแรงงาน
หญิงไดมีการเสวนาพูดคุยกนัถึงการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจของคนงานหญิงในพื้นที่ออมนอย-ออมใหญ  
มีการวิเคราะหถึงเหตุผลความจําเปนอยางนอย  3  ประการ คือ 

1.  กลุมคนงานหญิงเห็นวาการพึ่งพิงมูลนิธิหรือองคกรพัฒนาเอกชน  (NGOs)  ในระยะยาวนั้น
เปนไปไมได  เนื่องจากองคกรเหลานี้ก็ตองพ่ึงพาเงินสนับสนนุจากองคกรตางประเทศเปนสวนใหญ  ในระยะ
ยาวองคกรตางประเทศเริ่มลดความสนับสนุนและไปชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาอ่ืน ๆ  ที่มีความยากจน
มากกวา 
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2.  การพึ่งตนเองของกลุมยอมจะชวยใหกลุมมีอิสระทางความคดิมากกวา  การพึ่งเงินสนับสนุน
นอกจากกลุมมีผลใหตดิขัดในเงื่อนไขหลาย ๆ อยาง  ไมมีอิสระเทาที่ควร  หากกลุมสามารถดาํเนินกิจกรรมที่
มีผลใหพ่ึงตนเองได  จะเปนการแสดงความเขมแข็งของกลุมอีกทางหนึ่งดวย   

3.สภาพการทาํงานของคนงานขาดความมัน่คงสามารถที่จะตกงานถูกเลิกจางเมื่อไรก็ได  การทํา 

กิจกรรมพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจจะชวยใหคนงานมคีวามมั่นคงมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาเฉพาะหนาที่
สําคัญของคนงานคือการที่จําเปนตองไปกูเงินนอกระบบมาตลอด  การกูเงินนีค้นงานตองเสียดอกเบี้ยแพง
มากถึงรอยละ  20  ตอเดือน  กิจกรรมดานการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจจึงเปนสิ่งสําคัญอยางย่ิง  เปนการ
สรางแหลงเงินกูราคาถูกที่เปนของคนงานเอง  ทั้งยังเปนการสรางการยอมใหคนงานดวย  กิจกรรมนี้จะ
นําไปสูความมั่นคงและเข็มแขง  ทั้งของคนงานรายบุคคล  กลุม  และขบวนการแรงงานในระยะยาว 

ในระยะแรกของ  ป พ.ศ. 2539  กลุมคนงานยานออมนอย–ออมใหญ  เร่ิมกิจกรรมดวยการ
จัดการทอดผาปาหาทุนเขาศนูยวัฒนธรรมคนงานยานออมนอย–ออมใหญ  โดยตั้งวัตถุประสงคการใชทุน
กอนนี้อยางชัดเจน  เงินทุนจากการทําบุญทอดผาปานําไปเปนคาเชาศูนยวฒันธรรมฯ  คาใชจายในการจัด
กิจกรรมการศึกษาใหคนงาน  การติดตอประสานงาน  การรับเรื่องรองทุกข  และการเคลื่อนไหวในประเดน็
แรงงานและประเด็นทางสังคมอื่น ๆ  การทอดผาปาในครั้งแรกนั้นไดทุนประมาณ 50,000  บาท  ตอมา
การทอดผาปาไดจดัทํามาทุกป   ในการจัดกิจกรรมการศึกษาหรือการเสวนานอกสถานที ่  กลุมคนงานจะ
พ่ึงพิงองคกรภายนอกนอยลง  โดยขอสนับสนนุเงินทุนสําหรับกิจกรรมการศึกษาจากองคการภายนอก
ประมาณรอยละ  50  อีกรอยละ  50  สหภาพแรงงานรวมใหการสนับสนนุ   

นอกจากการเริ่มตนดวยการจัดกิจกรรมดังกลาวแลว การเริ่มความสนใจที่จะจดัตั้งกลุมออมทรัพยของ
คนงานยานออมนอย – ออมใหญ  โดยการไปศึกษาดูงานกลุมออมทรัพยหลาย ๆ  แหง  เชน กลุมออม
ทรัพยที่คลองเตย  (ปารอย)  จ.กรุงเทพฯ  กลุมออมทรัพยบานบอกุลและกลุมออมทรัพยข้ึนบานคลอง
เปรี๊ยะ        จ.สงขลา  เปนตน  หลังจากนั้น คนงานยานออมนอย–ออมใหญจงึไดจดัตั้งกลุมออมทรัพยใน
กลางป  พ.ศ. 2540 มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) เพ่ือสรางสรรคการรวมตัวกนัชวยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกันของคนงานและชุมชนดาน
เศรษฐกิจ 

(2)  เพ่ือสงเสริมใหคนงานและชุมชนไดเรียนรูและเห็นความสําคัญของการออมทรัพย   
(3) เพ่ือสงเสริมใหคนงานและชุมชนไดรวมตัวกันเปนกลุมและสรางความสัมพันธทีด่รีะหวางกัน 
(4)  เพ่ือพัฒนากลุมสหภาพแรงงานยอยออมนอย – ออมใหญใหสามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต 

 
การดําเนินการของกลุมออมทรัพยตั้งอยูบนหลักการชวยเหลือ  สงเสริม  สรางสรรค  พัฒนาไป 
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สูกระบวนการพึ่งตนเอง  และการดาํรงอยูของสภาพแรงงานบนฐานแนวคิดทีต่องการเชื่อมตอสหภาพแรงงาน
กับชุมชน  (หรือสภาพชุมชน)  อันเปนเปาหมายสูงสุดของการทํากลุมออมทรัพย  แตคนงานสวนใหญยังมี
ความคดิตดิยดึอยูกับเศรษฐกิจแบบตัวใครตัวมันอยางสูง  การไวเนือ้เช่ือใจระหวางกันทั้งฝายคนงานและฝาย
คนไทยชุมชน เปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดยากลําบาก  ฉะนัน้ การนําเงินมาวางกองไวรวมกันจึงตองตั้งอยูบนสัจจะของ
ความไววางใจในกันและกัน ดังนั้น  รูปแบบที่กรรมการและสมาชิกกลุมฯ  ไดรวมกันคิดคือ  ตองเปนรูปแบบ
ที่รัดกุมและโปรงใส  ทั้งในดานตัวบุคคลและบัญชีการเงิน 
 
 

การเขาเปนสมาชิก 
เง่ือนไขของสมาชิกตองมีรายได  เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน  และเห็นดวยกบัหลักการของสหภา

พแรงงาน ตลอดจนสามารถปฏิบัตติามกฎขอบังคับของกลุมและบุตรของคนงานสามารถเก็บเงินออมและเปน
สมาชิกกลุมได 

กลุมออมทรัพยไดพยายามเนนบทบาทของกรมสหภาพแรงงาน  และการรวมกลุมสมาชิกสห 
ภาพแรงงานทีส่นใจตองมีการรวมตัวกันเปนกลุมยอย  และมีหัวหนาสายรับผิดชอบ  กลุมยอยเหลานี้เปนไป
เพ่ือสงเสริมการรวมตัวกันอยางใกลชิด  สงเสริมระบบตรวจสอบในดานการเงิน  ความคดิ  ความเชื่อถือ  
และการค้าํประกันซึ่งกันและกัน  เมื่อมีความจําเปนในการกูยืมเงิน  หัวหนาสายหรือกลุมยอยจะมีบทบาท
สําคัญ  สวนใหญหัวหนาสายจะเปนกรรมการของสหภาพแรงงานหรือเปนบุคคลที่กลุมยอยใหความเชื่อถือ  
เพราะจะตองทําหนาทีใ่นการเก็บรวบรวมเงิน  เปนที่ปรึกษา  และเปนชองทางสะทอนปญหาของสมาชิกระดับ
ลางไปสูกรรมการกลุมออมทรัพย  ปจจุบนักลุมมีสมาชิกมากกวา  300  คน  (สัมภาษณ มกราคม 2544) 
มีหัวหนาสายประมาณ 15 – 16 สาย ดูแลสมาชิกสายละประมาณ 20 – 50 คน 

รูปแบบการออมเงิน 
สมาชิกตองออมเงินอยางตอเนื่องทุกเดือน  ยืดหยุนไปตามกาํลังของสมาชิกแตละคน  แต 

ตองมีความสม่ําเสมอ  กลาวคือ  สมาชกิคนหนึ่งอาจสงเงินออมเทาไหรก็ไดในแตละเดือน  แตตองไมนอย
กวาข้ันต่าํที่สุดคือ  100  บาทตอเดือน  และไมเกินขั้นสูงสุดคือ  500  บาทตอเดือน 

รูปแบบการกูยืมเงิน 
มีหลักการที่เนนอัตราเสี่ยงต่าํ  เนนความปลอดภัยและความสบายใจมากกวากําไรในเชิง 

ธุรกิจ  การเงินจําแนกการกูเปน  3  ประเภท 
(1) การกูประเภทสามัญ 
สมาชิกกูไดเทากับวงเงินออมของตนเอง  และชําระคนืภายในระยะเวลา  24  เดอืน  ดอกเบีย้

รอยละ 2 บาทตอเดือน การกูแบบนี้เนนใหสมาชิกเห็นคุณคาของการออม  และเปนการค้าํประกันตนเอง  
กลาวคือ  สมาชิกไมตองพ่ึงใครในการค้ําประกัน  เพราะเปนเงินของตนที่ฝากไวกับกลุม 
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(2) การกูประเภทพิเศษ 
สมาชิกสามารถกูเงินออมของตนไดไมเกิน  2  เทาของเงินออมของตนเอง  ดอกเบี้ยรอยละ  2  

บาทตอเดือน  โดยตองมีเพ่ือนสมาชิกในกลุมมากกวา  2  คนขึน้ไป  มาค้ําประกันให  ทั้งนี้เงินออมของ
เพ่ือนผูค้าํประกันรวมกันตองมากกวาหรือเทากับวงเงินที่จะกูยืม  ผูค้ําประกนัตองน้ําสมุดเงินออมของตนมา
วางค้ําใหเพ่ือน  เมื่อสมาชิกที่กูสงเงินกูพรอมดอกเบี้ยไปแลวครึ่งหนึง่  ผูค้าํประกนัก็จะเปนไทสามารถกูเงิน
กับกลุมไดตอไป  การใชระบบการกูและการค้ําประกนัแบบนี้เปนการกระจายความเสี่ยงและความรับผดิชอบ
แบบดาวกระจาย  ถาหากเกิดกรณีกูแลวไมมาสงคืน ผูค้าํประกันจะไมตองรับผดิชอบตอหนีห้นักจนเกินไป  
และการกูแบบนี้ยังเปนการตรวจสอบความนาเช่ือถือในพฤติกรรมทั้งทางดานการเงนิและดานสังคมไดเปน
อยางด ี  

 
(3) การกูประเภทฉุกเฉิน 
การกูประเภทนี้สมาชิกกูไดไมเกิน  2,000  บาท  และสงคืนภายใน  4 เดือน  โดยสามารถรับ

เงินไดทนัท ี  เสียดอกเบี้ยรอยละ  2  บาทตอเดือน  โดยสมาชิกตองออมเงินกับกลุมมาแลวอยางนอย  6 
เดือนถาสมาชกิมีเงินเพียง  600 บาท  ใน 6  เดือน  ก็สามารถกูฉุกเฉินไดเพียง  600  บาท  จะกูถึง  
2,000  บาทไมได  ยกเวนตองมีเงินออม  2,000  บาทหรือมากกวา  จึงจะสามารถกูเงินฉุกเฉินไดไมเกิน  
2,000  บาท  ทั้งนี้เปนการลดความเสี่ยงและลดโอกาสของการขาดทุนของสมาชิกและกลุมฯ 

ระบบการเงิน 
การตั้งกลุมออมทรัพยของคนงานยานออมนอย – ออมใหญ ถือเปนการตั้งกลุมออมทรัพยที่มี

ลักษณะพิเศษและเปนแนวคิดใหมในเชิงองคกรแรงงาน  คนงาน  และชุมชนคนงาน  ที่ตองตอสูและเผชิญ
ปญหาการตอสูทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  ดังนั้น  การชวยเหลือกันทางการเงินของกลุมจึงมีแนวคิด
พ้ืนฐานเกี่ยวกบัการพึ่งตนเอง  และการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานไปพรอมกัน   

เงินกําไรที่ไดมาของออมทรัพยฯ  มาจากการสงคืนดอกเบี้ยเงินกูรวมกับดอกเบีย้ธนาคาร  แทจริง
แลวเปนเงินของสมาชิกที่เดิมไดไปกูกับนายทุนทองถ่ิน  แลวเสียดอกเบี้ยถึงรอยละ  10 –20 บาทตอเดือน  
แตไมเคยไดดอกเบี้ยคืน  แตสําหรับกลุมออมทรัพยฯ ไดนาํเงินผลกําไรของกลุม 100%มาปนผลโดย
จําแนกออกเปน  4  กองทุน  ดังนี ้ 

(1) กองทุนปนผลสมาชิกรอยละ  60 
การปนผลใหสมาชิกรอยละ  60  ถือเปนการปนผลใหกับเจาของกลุมออมทรัพยฯ  โดยมี

หลักการวาสมาชิกทุกคนเปนเจาของกลุม  ฉะนัน้  สมาชิกทุกคนจะตองไดเงินปนผลนี ้ แตจะไดรับเงินปนผล
มากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนหุนที่ออมและการปลอยกูชวยเหลือเพ่ือนสมาชิกไดมากนอยเพียงใดใน
แตละป  ซึ่งเงินสวนนี้เปนขวัญและกําลังใจของสมาชิกที่ออมและกูเงินกลุมวาไมไดเสียไปไหน  และสุดทาย
เงินก็กลับคืนสูตนเอง 

(2) กองทุนพัฒนากลุมรอยละ  20 
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เมื่อแรกตั้ง  กองทุนสวนนี้มีเพียง  2%  เทานั้น  ตอมากรรมการกลุมออมทรัพยเห็น
ความสําคัญวา  กลุมออมทรัพยฯจะมีความมั่นคงเขมแข็งในเชิงองคกรไดนั้น  บุคลากร  สมาชิก  และ
กรรมการของกลุม จะตองมีความรูความสามารถตลอดจนมีระบบการจัดการ มีวัสดุอุปกรณ ที่สนับสนนุการ
ดําเนนิงานของกลุมใหราบรืน่  ฉะนั้น  กลุมจึงจัดสรรกองทุนพัฒนากลุมรอยละ  20  เพ่ือใชในการพัฒนา
ความรูความสามารถของสมาชิกและกรรมการ  กองทุนนี้ใชสําหรับจดัการศึกษาอบรมกรรมการและสมาชิกใน
ดานตาง ๆ  อยางตอเนื่อง 

(3) กองทุนพัฒนาสังคมรอยละ  15 
เงินกองทุนกอนนี้เดิมจดัสรรไว  5%  เทานั้น  ตอมากลุมเห็นวาการปนผลกองทุนกอนนีน้าจะ

นําไปสูการเสริมสรางแนวทางการพึ่งตนเองในระยะยาวของกลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ  
กลุมนาจะนํากองทุนนี้ไปดาํเนินงานกิจกรรมของกลุมคนงานยานออมนอย – ออมใหญโดยไมตองพ่ึงพาแหลง
เงินทุนภายนอก  เงินทุนสวนนี้นาํไปใชในกิจกรรมการอบรม  การศึกษา  การรับเรื่องราวรองทุกข  การ
เคลื่อนไหวตาง ๆ  อยางเปนอิสระ   

(4) กองทุนธุรกิจรอยละ  5 
การปนผลกองทุนนี้ลดลงจากรอยละ  30  เหลือรอยละ  5  กลุมออมทรัพยนํากองทุนนี้มาตั้ง

รานคาสวัสดิการของสมาชิกและคนงานในชุมชน วัตถุประสงคเพ่ือจําหนายสินคาใหกับสมาชิกในรูปเงินเชื่อ  
เปนการชวยเหลือสมาชิกสหภาพแรงงานในเรื่องปากทอง  กลุมออมทรัพย ฯ เปนเจาของรานคาสวัสดิการ
และมีเงินทุนหมุนเวียนประมาณ  100,000  บาท 

ซึ่งที่ผานมากรรมการใชระบบบริหารจดัการแบบอาสาสมัคร  โดยผลัดกันมานัง่ประจํารานเพื่อ
รับคําส่ังซื้อ  ตรวจเช็คสตอค  ทําบัญชรีายวันฯลฯ โดยไมมีคาตอบแทนใดๆ  บวกกับกรรมการมีบทบาท
หลายตําแหนง  ทั้งของสภาพแรงงาน  กลุมออมทรัพย  และรานคา  ทําใหการดาํเนินงานรานคาเปนไปอยาง
ยากลําบาก  ในที่สุดกรรมการออมทรัพยและรานคาจึงประชุมรวมกันและมีมตใิหหยุดดําเนินกิจการรานคา
เปนการชั่วคราวประมาณ  3  เดือน  ตั้งแต  พฤศจิกายน  2543 เพ่ือปรับระบบตางๆ  แตเนื่องจาก
กรรมการยังไมสามารถหารปูแบบที่เหมาะสมกวาได  จงึเล่ือนการเปดดาํเนินการออกไปอีก 

ระบบบัญชีและระบบการตรวจสอบแบบมีสวนรวม 
มีการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยระบบการตรวจสอบนีก้ลุมไดความรูมาจากการดูงานที่

กลุมออมทรัพยชาวบานบอกุล  จังหวัดสงขลา  และคุณสามารถ  สระกวีมาถายทอดประสบการณและ
หลักการทําบญัชีแบบชาวบานที่เนนการมสีวนรวมเปนหลัก 

ระบบบัญชีของกลุมมีดังนี้ 
- กรรมการทุกคนเมื่อเขารับตาํแหนงจะตองฝกอบรมเกี่ยวกับเสนทางบญัชีและแนวคดิกลุมออม

ทรัพย 
- กรรมการทุกคนตองมาอบรมบัญชีและทําบัญชีดวยกัน  โดยกรรมการทุกคนจะตองมีสมุดบญัชี

คนละ  5  เลม 
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- กรรมการทุกคนตองมาปดบญัชีรวมกันทุกวันที่  20  ของเดือน 
- กรรมการทุกคนตองมาถายทอดประสบการณงานออมทรัพยและระบบบัญชีใหเทาทันกัน 

การทําบญัชีรวมกันของกรรมการทําใหเกิดประโยชนตอการตรวจสอบความโปรงใส อยางนอย  7  
ประการดวยกนั  คือ 

- กรรมการกลุมออมทรัพยสามารถรูความเปนไปและฐานะทางการเงินของกลุมไดเทา ๆ  กัน 
- กรรมการไดตรวจสอบกันเองทางระบบบญัชีการเงิน  ตลอดจนตรวจสอบกับสมาชิกของกลุมได 
- เกิดการรวมกันพัฒนาทักษะการทําบัญช ี และนาํไปประยุกตใชได   
- เกิดการพัฒนาและถายทอดทักษะทางบัญชีใหกับผูอ่ืนได   
- เกิดความโปรงใสและสามารถตรวจสอบไดถามีปญหาทางการเงิน 
- เกิดการพึ่งพาตนเองในเชิงทักษะบญัชีและการเงินอยางแทจริง 
- กรรมการมีความสัมพันธและทํางานเปนทมีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
สถานะของกลุมในปจจุบัน 

ตั้งแตป  พ.ศ. 2540  สมาชิกแรกเขามี  60  คน  มีเงินออมประมาณ  60,000  บาท  เปดรับ
สมัครสมาชิกทุก  6  เดือน  โดยกลุมขอใหสมาชิกออมเงิน  1  ป  และจะมีการปลอยกูภายใน  2  ป  ถึง
จะมีการปนผลใหกับสมาชกิ  ในป พ.ศ.  2542  สมาชิกเพ่ิมขึ้นเปน  351  คน  มีเงินออมทั้งส้ิน  
700,000  บาท  เปดรับสมาชิกทุก  3  เดือน  ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ  300  คน  สมาชิกที่ลาออก
ไปเปนเพราะยายที่ทํางานไปหางไกล  หรือกลับไปทาํงานทีบ่านตางจังหวัด  ไมสะดวกในการออมทรัพยกับ
กลุม  ปจจุบนักลุมมีเงินออมทั้งส้ินประมาณหนึ่งลานบาทเศษ  ไมมีประวัติหนี้เสีย  การขาดทนุ  หรือปญหา
การทุจริตใด ๆ   

กรรมการไมมีคาตอบแทน  ทํางานดวยความเสียสละ  โดยใชเวลาเลกิงานระหวาง 17.00  น. เปน
ตนไป  มาเปดกลุมเปนอาคารพาณิชยเล็ก ๆ  ตั้งอยูที่หนาจิรภาอพารตเมนต  ใกลสามแยกออมนอย  อาคาร
นี้ใชเปนที่ทาํการศูนยศึกษาของคนงานและศูนยวัฒนธรรมคนงานยานออมนอย – ออมใหญเปนหลัก  ที่ทํา
การกลุมออมทรัพยฯ อยูดานหลังของอาคาร 

 
ความคิดเห็นตอโครงการ 
จากกรณีของกลุมออมทรัพยของชุมชนคนงานยานออมนอย-ออมใหญนี้ จะเห็นวามีการดึงเอาสมาชิก

เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ และการตรวจสอบของกลุมอยางมาก  นอกจากนี้ยังพบวาการจัดตั้งกลุมนี้
รวมทั้งการบริหารจัดการมีความยืดหยุนไปตามปญหาและความตองการของชุมชนเสมอ 

 
3.  กลุมออมทรัพยบานนาหวา 
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การกอตั้ง 

การกอตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา หมู 1 ตําบลนาหวา อําเภอจะนะ  จังหวัดสงขลา  
ครั้งแรกไดรับการแนะนําสงเสริมจากเจาหนาที่กรมพัฒนาชุมชน  เมื่อป  2519  ซึ่งในชวงกอนหนานั้นเปน
ชวงที่ “กลุมคริสเตียน” มีการเคลื่อนไหวจัดตั้ง “เครดิตยูเนียน” กันอยางแพรหลาย 

เครดิตยูเนียน เปนระบบทีจ่ัดการใหคนในชุมชนพื้นที่เดียวกันนาํเงินมาสรางกองทุนรวมกัน  โดย
สมาชิกแตละคนสงเงินเขากองทุนในจาํนวนที่ตนสมทบไดเทา ๆ  กันทุกเดือน  คลาย ๆ  การลงแชร  แลว
พิจารณาใหผูที่มีความจําเปนตองใชเงินกูจากกองทุนไปใชในอตัราดอกเบี้ยต่ําโดยไมตองทําการประมูล
ดอกเบี้ยเหมือนวงแชร ซึ่งทางการไทยโดยกรมพัฒนาชุมชนขณะนั้นเหน็วาเปนระบบที่ด ี  เพราะเปนระบบที่
ใหสมาชิกจัดการกันเอง จดัตั้งไดงาย ไมตองจดทะเบยีน ไมตองอิงกับกฎหมายของสหกรณออมทรัพย  จึงได
มีการปรับปรุงพัฒนาและแนะนําใหชาวบานในชุมชนตาง ๆ  จัดตั้งข้ึน  เพ่ือใหเปนแหลงทุนดอกเบี้ยถูก  ชวย
บรรเทาภาวะเดือนรอนจากการที่ตองไปกูเงินดอกเบี้ยแพงจากนายทนุเงินกู 

ชวงนั้นกรมพัฒนาชุมชนไดอบรมในเรื่องการจัดตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึน หลังจากนั้น นายเคลา  
แกวเพชร  และ    นายสุนติย   กาญจนวัตน  เกิดความคิดทีจ่ะตั้งกลุมโดยมีจุดประสงคหลักในการระดมเงนิ
ออมและปลอยเงินกูใหสมาชิก  เพราะคนในหมูบานสวนใหญยากจน  ไปกูเงินเขามาก็ตองจายดอกเบี้ยแพง  
ไปกูธนาคารเขาก็ไมยอมใหกู  แมจะประสบความยากลําบากเพราะประชาชนไมเขาใจและไมเช่ือถือ  แตนาย
เคลาและนายสุนิตยก็ไมยอทอ  อดทนฝาฟนจนจัดตั้งกลุมขึ้นมาจนได  โดยการระดมสมาชิกจากชาวบานหมู  
1  ได  56  คน  มีเงินออมสัจจะ  860 บาท จัดตั้งกลุม  “ออมทรัพยเพ่ือการผลิต”   

ระยะเริ่มตนของการกอตั้งเปนระยะที่มีความยากลําบาก คือ  หาคนเขารวมไดยาก  ความไมไววางใจ
กันมีสูง  ผูเขารวมมีความลงัเลที่จะรวมลงทุนหรือลงเงินออมสัจจะ  ผูเขารวมใจรอนอยากเห็นผลเร็ว ๆ  แต
ความสําเร็จของบานนาหวาที่สามารถผานชวงนั้นมาไดก็ดวยความสามารถของผูนํา  โดยเฉพาะนายเคลา  
แกวเพชร  ความสามารถทีว่าคือความอดทน  ไมยอทอ  และพยายามทําตัวอยางทีเ่ปนจริงใหประจักษ    เชน   
ชวงรวมกอตั้งที่พอจะรวบรวมเงินได  4,000 – 5,000  บาท มีสมาชิกรายหนึง่เปนหนี ้  3,000  บาท  
แตตองจายดอกเบี้ยรอยละ  10  ตอเดอืน  ทางกลุมจึงอนุมัติเงินกูใหสมาชิกรายนี้  3,000  บาท  ไปชําระ
หนี้นายทุนเงินกู  แลวมาผอนสงใหกลุมแทนในอัตราดอกเบี้ยรอยละ  1.25  ตอเดือน  ทําใหสมาชิกรายนี้
พอใจมาก  เปนตัวอยางขยายผลใหสมาชกิอ่ืน ๆ  พากันสมัครเขามาเปนสมาชิก   

เร่ิมแรกของการกอตั้งเปนการจัดตั้งกองทุนเพื่อใหสมาชกิกูยืม  ผูยืมจะตองจายดอกเบี้ย  (รอยละ  
15)  รายไดจากดอกเบี้ยจะนําไปจดัสรรเปนเงินปนผลใหแกสมาชิกผูออกเงินสมทบ  (รอยละ  13)  สวนที่
เหลือจากเงินปนผล  (รอยละ  2)  กลายเปนกําไรสะสม 

นายเคลา  แกวเพชร  ประธานกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา จึงไดจัดตั้งกองทนุชุมชน  
เมื่อป  2533  การจัดตั้งกองทุนสวัสดกิารของหมู  1  ตําบลนาหวา  ไดคําแนะนาํจากครูชบ  ยอดแกว      
ยังเกิดตามสถานการณความจําเปนของชุมชน  กลาวคอืในชุมชนมักจะมีการจัดงานประเพณีบอย ๆ  เชน 
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งานบวช  งานแตงงาน  งานศพ  เปนตน  ในการจัดงานจาํเปนตองใชเต็นทผาใบมาทําเปนปะรําพิธ ี   
ชาวบานตองวิง่หาเชามาดวยราคาแพง  นายเคลาจึงเกิดความคิดจงัตั้งกองทุนเตน็ท  โดยนาํเอาเงินกองทุน
กลางที่เกิดจากกําไรสะสมมาลงทุนซื้อเตน็ทใหสมาชิกเชาในราคาถูกกวาการเชาจากที่อ่ืน ๆ  กําไรจากการให
เชาเต็นทก็นาํมาสะสมเขากองเต็นทตอไป  และกองทุนเต็นทนี้ก็ฝากไวกับกลุมออมทรัพย     มีดอกเบี้ยรับ
เพ่ิมพูน  ดังนัน้ ในปจจุบนัแหลงที่มาของกองทุนเต็นทจึงมาจากสามแหลง  คือ  (1)  เงิน  จัดสรรจากกําไร
ของกองทุนสัจจะออมทรัพย  (2)  เงินกําไรจากการใหเชาเต็นท และ  (3)  ดอกผลจากกองทุนเต็นท 

เมื่อกองทุนเต็นทประสบความสําเร็จ  กรรมการของกลุมสัจจะออมทรัพยบานนาหวาก็คดิจัดตั้ง
กองทุนอื่น ๆ  เพ่ือเปนสวัสดิการของชุมชนตอไป  โดยการกันเงินรอยละ  2  ของกําไรทั้งหมดมาจดัตั้งเปน
กองทุนสวัสดกิารตาง ๆ  ซึ่งจวบจนถึงส้ินป  2543  มีกองทุนหลัก ๆ  8  กองทุน  และกองทุนยอย ๆ  
อีกหลายกองทุน  (ไมรวมกองทุนสวัสดกิารเพื่อการรักษาพยาบาลที่เปนสวัสดิการหลักของกลุม)   

โครงการทั้ง  8  โครงการดงักลาวเปนโครงสวัสดิการลวน ๆ  หมายความวา  ไดนาํเอากําไรจากกลุม
สัจจะออมทรัพยมาจัดเปนสวัสดิการใหสมาชิกฟรีๆ และกลุมออมทรัพยและกองทุนสวัสดิการไดกลายเปน
สายใยรอยรัดสมาชิกของชุมชนใหมีความกลมเกลียวเหนียวแนนกวายุคกอน ๆ  เนื่องจากมีผลประโยชน
รวมกันและตองรวมแรงรวมใจกันรักษาผลประโยชนเหลานี้ใหคงอยูและเติบโตตอไป   

วัตถุประสงคของการใหกู 

(1) เพ่ือสงเสริม  ชวยเหลือ  เพ่ิมพูน  รายไดของครอบครัว  และบรรเทาความเดือดรอนของ
สมาชิก   

(2) สงเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิกใหมีรายไดเพ่ิม 
(3) เพ่ือใหสมาชิกรูจักประหยัดและรูสํานึกในการใชจายเงิน 
(4) เพ่ือใหสมาชิกรูจักใชจายเงินใหเกิดประโยชน 
(5) เพ่ือความสามคัคีในหมูคณะ 
(6) เพ่ือใหสํานึกวาไดอาศัยกันและกันในหมูคณะ   
(7) เพ่ือใหรูวาตนเองมีเพ่ือน 

การบริหารจัดการ 

ในกรณีของกลุมออมทรัพยบานนาหวา  การจัดตั้งก็คือการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและกองทุนสวัสดิการ
การชุมชนตาง ๆ  ถาพิจารณาจากความตอเนื่องยาวนานและการขยายตัวเติบโตพรอมทั้งระดับสมาชิกและ
กองทุน  ก็นาจะกลาวไดวาบรรลุเปาหมายไปหลายระดบั  เพราะสมาชิกไดขยายตวัจากหมู  1  ไปหมู  12  
ชุมชนใน  2  หมูบานนี้ประมาณรอยละ  90  เปนสมาชิกกลุมออมทรัพย  มีเงินกองทุนออมทรัพยประมาณ  
32  ลานบาท   
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ดานกองทุนสวัสดิการชุมชนก็มีกองทุนตางๆ หลากหลาย ครอบคลมุกิจกรรมดานการเงิน  การผลิต  
และการคา  ดานตัวบุคคลครอบคลุมคนชรา  คนพิการ  คนปวย  และผูที่อยูในกําลังแรงงานของชุมชน  ถา
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง  คือ  การยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของชุมชน  ก็คงจะกลาวไดวา  การ
จัดตั้งนี้ไดบรรลุวัตถุประสงคเปนที่นาพอใจ 

การจัดตั้ง  “กลุมออมทรัพยบานนาหวา”  สามารถบรรลุวัตถุประสงคอยางนาพอใจนั้น  นอกจากจะ
เปนเพราะสมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกัน  วิธีการจัดการและบริหารก็เปนปจจัยสาํคัญยิ่ง  แกน
นําของกลุม  โดยเฉพาะนายเคลา  แกวเพชร  เปนคนชางสังเกต  จดจํา  และกลาที่จะลองผดิลองถูก  เพ่ือ
คนหาวธิีบริหารและการจดัการที่เหมาะสมกับสภาพของเงื่อนไขและปญหาของกลุมออมทรัพย  ซึ่งเปน
แกนกลางขององคกรจัดตั้งในชุมชน  นายเคลา  แกวเพชร  แมจะเปนคนที่มีการศึกษานอย  คือแค  ป.4  
แตพยายามศกึษาทําความ   เขาใจวางานที่จําเปนตองทาํใหกลุมมีอะไรบาง  งานนัน้จะทําสําเร็จไดอยางไร  มี
ข้ันตอนอยางไร  ใชอุปกรณเครื่องมืออะไร  อยางไร  มีใครทําได  จะใหใครทํา  จะสอนงานใหเขากันได
อยางไร   

แมวากลุมออมทรัพยจะมีนายเคลาและกรรมการเปนผูบริหาร  แตไดจดัแบงภาระและความ
รับผิดชอบออกไป  เชน  ในกลุมออมทรัพยก็ไดแบงสมาชิกออกเปนเขตพื้นที ่  กลาวคือ  ในหมู 1  แบง
ออกเปน  18  เขตพ้ืนที่  หมู 12  อีก  5  เขตพ้ืนที่  แตละเขตพ้ืนที่มีหัวหนาเขตคอยดูแลเร่ืองการกูยืม  
เร่ืองการนําเงินสัจจะเขาสมทบกองทุน  การแบงเขตรับผิดชอบเชนนีท้ําใหเขตการดูแลเล็กลง  สมาชิกในพื้นที่
มีปฏิสัมพันธกันสม่ําเสมอ  จึงสามารถใชระบบการสงเสริมและการควบคุมทางสังคมไดสะดวก  การควบคมุ
ทางสังคมเปนเครื่องมือหลักของกลุมสัจจะออมทรัพยที่จะชวยใหกลุมออมทรัพยคงอยูและเติบโตได  สวนใน
ดานกองทุนตาง ๆ  ก็มีการมอบหมายใหคณะกรรมการกองทุนนั้น ๆ  ดูแลกันเอง  บริหารกันเอง  โดยมี
คณะกรรมการออมทรัพยเปนที่ปรึกษาแนะนาํเงินทุนกองทุนตาง ๆ  ที่ไดมา  ไมวาโดยการจดัสรรจากกลุม
ออมทรัพยหรือไดมาโดยการหารายไดของกองทุนเอง  จะตองนาํไปฝากไวที่กลุมออมทรัพย  เงินฝากของ
กองทุนก็จะมรีายไดจากดอกเบี้ยอีกดานหนึ่งดวย 

เนื่องจากระบบงานของกลุมออมทรัพยมีความหลากหลายและซับซอนมากข้ึน  จึงตองจัดระบบงานให
มีระเบียบแบบแผน  ไมวาใครจะเขามาทําหรือเขามารับผดิชอบ  จะใหอยูในระบบและแบบแผนเดียวกนั  
เพ่ือใหสะดวกตอการตรวจสอบและทาํความเขาใจ  ดังนั้นระบบงานของกลุมสัจจะออมทรัพยนาหวาจึงมีระบบ
เอกสารบันทึกงานและวางขั้นตอนของงานไวคอนขางด ี  รายละเอียดของเนื้องานและข้ันตอนของงานจึงไมตดิ
อยูที่คน  แตบรรจุไวในระบบที่ใคร ๆ ก็พอจะหยิบขึ้นมาอานเพื่อการศึกษาทําความเขาใจได  นี่นับวาเปน
พัฒนาการของการจัดการขององคกรชาวบานทีน่าสนใจ 

ดานระบบเงิน  นายเคลา  แกวเพชร  ประธานกลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวา  เปนคน
ที่คอนขางละเอียดละออเรื่องการเงิน  ดังนั้น  ดวยการศึกษาและสังเกตจดจาํ  ทําใหนายเคลาสามารถ
จัดระบบการเงินที่คอนขางรัดกุม  คือ มีระบบบันทึกทีแ่นนอน  เปนแบบแผน  สามารถตรวจสอบเงินที่ไหล
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เขาไหลออกไดถูกตอง  ชัดเจน  และมีระบบบัญชีที่แยกหมวดหมูประเภทของเงินตาง ๆ ที่ไหลเวียนในกลุม
ออมทรัพย  แมจะเปนระบบงาย ๆ  ไมซับซอนเหมือนระบบบัญชีมาตรฐาน  แตผูอานก็สามารถที่จะทําความ
เขาใจกับตัวเลขการเงินตาง ๆ  ได 

ระบบบัญชีการเงินของกลุมไมไดมีลักษณะเปนบญัชีคูทีเ่ร่ิมจากสมุดรายวันแลวแยกเปนบัญชแียก
ประเภท  บันทึกเปนเดบิท – เครดิต  (debit – credit)  แลวไปสรุปเปนบญัชีงบดุล  แตกระนั้นก็มีวิธี
บันทึกบญัชีทีส่ามารถตรวจสอบเงินไหลเขาไหลออก  รายรับรายจาย ไดครบถวน และสามารถนํามาคํานวณ
งบดุลได  ระบบบัญชีของนายเคลาถือเปนบัญชีที่สมาชกิทุกคนดไูด  เขาใจงาย  และตรวจสอบความถูกตอง
ได  โปรงใส  และชัดเจน 

นายเคลาสามารถจดจาํ  แกไข  ปรับปรุง  บันทึกรายการตาง ๆ  จนลงตัวและกําหนดเปนแบบฟอรม
สมุดบัญชีของกลุมออมทรัพยที่เหมาะสมกับกิจกรรมทางการเงินของกลุมและกองทุน  จนสามารถจัดทําเปน
สมุดบัญชีสําเร็จรูปของกลุมออมทรัพย  เผยแพรจําหนายใหแกกลุมออมทรัพยตาง ๆ  ในอําเภอจะนะ  ใน
ราคาเลมละ  300  บาท  นี่นับวาระบบบัญชีการเงินของกลุมสัจจะออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานนาหวาได
สรางแบบแผนและระบบบญัชีการเงินจนเปนที่ยอมรับของกลุมอื่น ๆ  ไดอยางด ี

ระบบบุคลากร  นอกจากจะมีคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเปนผูบริหารจัดการธรุกรรมตาง ๆ  ของ
กลุมแลว  กลุมออมทรัพยบานนาหวายังมีเจาหนาที่รับผิดชอบงานตาง ๆ  (part – time)  อีกทั้งหมด  
10  คน  เจาหนาที่ทํางานเหลานีค้ัดเลือกเขาทํางานโดยการ  “สอบ”  โดยใหคณะกรรมการและการ
พัฒนาการ  (เจาหนาที่ราชการ)  จัดตัง้คณะกรรมการตรวจสอบคดัเลือก  5 คน  ทําการสอบ  เจาหนาที่
เหลานี้ทํางานใหกลุมเดือนละ  2 วัน  ดวยอัตราคาตอบแทนเริ่มตนวันละ  150  บาท  ถาทําครบ  5  ป  
ปรับเปนวันละ  155  บาท  ครบ  10  ป  วันละ  159  บาท  ครบ 15  ป  164  บาท  สวนเบีย้
ประชุมกรรมการจายครั้งละ  80  บาทตอคน 
 

สวัสดิการชุมชน 

รูปแบบสวัสดกิารของกลุมออมทรัพยที่แพรหลายที่สุดคอื  การใหกู และชวยเหลือคารักษาพยาบาล   

กลุมออมทรัพยบานนาหวาก็เชนเดียวกัน  หลังจากจดัตั้งได  10  ป  (2522 – 2532)  ป  
2532  ก็ไดนําเอากําไรสะสมที่สะสมไวปละ  2%  ของกําไรรวมมาจัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ  โดยเนนไป
ที่การชวยคารักษาพยาบาล  ซึ่งเปนโครงการใหเปลาที่สําคัญที่สุด  เร่ิมจัดตั้งข้ึนมาตั้งแตป  พ.ศ. 2539  
โดยปแรกจายคารักษาพยาบาลใหแกสมาชิกรอยละ  20  ของที่จายจริง  แตวงเงินไมเกิน 2,000 บาทตอป
จนกระทั่งป  2543  ทางกลุมสามารถจายคารักษาพยาบาลใหแกสมาชิกไดรอยละ  90  ของที่จายจริง  แต
วงเงินไมเกิน  3,000  บาทตอป   
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รองจากคารักษาพยาบาลคอื  เงินชวยเหลือฌาปนกิจ  ซึ่งทุกกลุมออมทรัพยจะตองจัดใหมีข้ึน  แต
สําหรับกรณีของบานนาหวา มีความโดดเดนในเรื่องสวัสดิการในดานที่มีกองทุนสวัสดิการหลาก-หลาย  เปน
สวัสดิการเพื่อพัฒนาคุณภาพของชีวิต  คือ  ครอบคลมุทั้งดานการรักษาพยาบาล  ดูแลคนชรา  ชวยเหลือคน
พิการ  พัฒนาสวนครัว  พัฒนาอาชีพ  พัฒนาการผลติและเศรษฐกิจของชุมชน  ฯลฯ        แมวาสวัสดิการ
ที่จัดใหนั้นคดิเปนจํานวนเงนิไมมาก  แตก็ครอบคลุมหลากหลาย สมาชิกทุกคนที่ม ี         คุณสมบัตคิรบ
ตามที่กําหนดมีโอกาสไดรับอยางเทาเทียมกัน  อยางไรก็ตาม  สมาชิกหลาย ๆ  คนยังไมรูขอมูลวา  นอกจาก
เงินกูและการรักษาพยาบาลแลวยังมีสวัสดิการอื่น ๆ  อีกหลายอยางที่ตนยังไมเคยใชสิทธ ิ  เชน  โครงการ
สงเสริมการปลูกออยจํานวน  2,000  ตน  ใหสวัสดิการตนละ  5  บาท  เปนตน 

สวัสดิการในรปูเงินกู  ซึ่งเปนวัตถุประสงคเบื้องตนของกลุม  นับเปนกิจกรรมหลักของกลุม  และเปน
กิจกรรม  “เชิงธุรกิจ”  ที่สรางรายไดหลักใหแกกลุม  ทางกลุมจึงไดกําหนดไวเปนระเบียบขอบังคับของกลุม
วา  ผูที่เปนสมาชิกมาแลวไมนอยกวา  3  เดือน  สามารถกูเงินจากกลุมได  กลาวคือ 

ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา          30  บาท  กูได       2,500  บาท 
ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา     5,000  บาท  กูได     15,000  บาท 
ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา    25,000  บาท  กูได    50,000  บาท 
ถาสงเงินออมเขากลุมแลวไมนอยกวา  100,000  บาท  กูได  150,000  บาท 

ในระบบการใหกูยืมของกลุมออมทรัพยบานนาหวาไดกําหนดกฎระเบยีบที่แนนอน  มีระบบเอกสาร
ชัดเจน  ในระเบียบขอบังคบัของกลุมวาดวยการพิจารณาเงินกูไดกําหนดวา  ประวัติการสงเงินสจัจะครบถวน
หรือไม สงเงินกูครั้งกอนครบถวนหรือไม  คนค้าํประกัน  2  คน  มั่นคงเชื่อถือไดหรือไม  ลายเซ็นของผูกู
ถูกตองหรือไม  ลายเซ็นเจาหนาที่ถูกตองหรือไม  ใครทําสัญญากอนไดรับเงินกอนตามลําดบั ฯลฯ  
โดยเฉพาะการกูเพ่ือซื้อที่ดินนั้น  ตองใชโฉนดทีด่ินค้าํประกันเงินกู  หรือในภาษากฎหมาย  ก็คือตองจด
ทะเบียนจาํนองที่ดินนัน่เอง  ซึ่งทําตามแผนกฎหมายทุกประการนีก็้หมายความวา  กลุมออมทรัพยบานนา
หวาไดมีการทาํสัญญาอยางเปนทางการ  สามารถใชกฎเกณฑทางกฎหมายบังคับกนัได  แตในทางปฏิบตัิทาง
กลุมหลีกเล่ียงที่จะใชเครื่องมือทางกฎหมาย  และเนนที่จะใชเครื่องมือทางสังคม  คือการใหกรรมการและ
สมาชิกตรวจสอบ  ดูแล ทักทวง  กดดนั     กันเอง  เพ่ือใหผูกูเงินอยูในเกณฑ  กติกา  และปฏิบัตใิหมี  
“สัจจะ”  เปนที่ยอมรับของกรรมการและสมาชิกคนอื่น ๆ 
 
 ความคิดเห็นตอโครงการ 
 กลุมออมทรัพยบานนาหวามีผูนําที่มีลักษณะเดนที่สามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับสมาชิกในชุมชนได 
เชน นายเคลา  แกวเพชร ประกอบกับเปนคนที่มีความทนสูง ไมยอทอตออุปสรรคที่เกิดขึ้น  และยังเปนคนที่
มีความเปนธรรมในการบริหารจัดการ ไมเลือกปฏิบัตติอสมาชิก จึงเปนที่ศรัทธาของชาวบาน ซึ่งนบัวาตัวผูนาํ
มีผลตอความสําเร็จของโครงการเปนอยางย่ิง 
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4. กลุมออมทรัพยคลองเปรียะ 
 

 การกอตั้ง 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะมีกําเนิดมาจากแนวคดิของพัฒนากรของกรมพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย  โดยตองการระดมเงินออมเพื่อใหสมาชิกกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา  จัดตั้งข้ึนหลังนาหวาป
เศษ  คือกอตั้งข้ึนเมื่อวันที่  1  เมษายน  2523  ระยะแรกของการจัดตั้งกิจกรรมหลักยังคงเปนเพียงการ
ระดมเงินสัจจะและปลอยกูใหแกสมาชิก ตั้งแตป 2537 ทางกลุมจึงไดเร่ิมโครงการสวัสดิการชุมชน  โดยมี
กองทุนเริ่มตน  73,300  บาท 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะไมเพียงแตระดมการออมเทานั้น  แตยังไปจดัตั้งกองทนุเพื่อธุรกิจชุมชน
ชุมชน  เรียกวา  “กองทุนบริหารธุรกิจชุมชน”  ซึ่งขณะนี้กําลังกอสรางโรงน้ําปลาและโรงสีขาว  และในดาน
การคา  ไดสงเสริมใหมีศูนยสาธิตการตลาดในแตละหมูบานเพื่อเปนแหลงจําหนายสินคาอุปโภคและปจจัย
การผลิตใหแกสมาชิก  รวมไปถึงรวบรวมสินคาเกษตรจากสมาชิกไปจําหนายใหแกผูคาสง  ปจจุบันกลุมออม
ทรัพยคลองเปรียะมีขนาดใหญ  ครอบคลุมหมูที่  1, 3, 4, 5, 7, 9  และ  10  ของตําบลคลองเปรียะ  
และเลยไปถึงหมูที่  8  และ  11  ของตําบลนาหวา  และหมูที่  1  ของตําบลปาชิง  รวมแลวเปน  10  
หมูบาน  เมื่อมีขนาดใหญ  กลุมออมทรัพยคลองเปรียะ  จึงจัดการบรหิารโดยการแยกกันดูแลเปนหมู ๆ  ไป  
คือ  ใหมีกรรมการทั้งหมด  42  คน  จาก  10  หมูบาน  แตละหมูบานก็มคีณะกรรมการ  2 – 5  คน
คอยดูแล  หมายถึง การจัดเก็บบัญช ี  การจัดเก็บเงินสัจจะ  การพิจารณาสวัสดิการตาง ๆ  ใหแกสมาชิกซึ่ง
ในแตละหมูบานนัน้อาจมีการจัดตั้งคณะกรรมการประจําหมูบานเพิ่มขึ้นมาทํางานรวมกับกรรมการของกลุมก็
ได 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะมี  นายอัมพร  ดวงปาน  เปนประธานและรับผดิชอบดูแลกิจกรรมออม
ทรัพยของหมูที่  3  โดยตรง  สวนหมูบานอืน่ ๆ  อยูภายใตการดูแลของกรรมการคนอื่นๆ อยูภายใตการ
ดูแลของกรรมการคนอื่น ๆ  รวมกับกรรมการหมูบานนั้น ๆ  แตตวัเลขยอดเงินจะตองเปนรายงานทางกลุม
เพ่ือทําบัญชียอดรวม และถาหากหมูบานใดหมูบานหนึ่งจําเปนตองกูมากกวาเงินสัจจะที่รวบรวมได  ทางกลุม
ก็สามารถยักยายเทเงินจากหมูบานอืน่ ๆ  ที่ปลอยไมหมดเพื่อนําไปใหหมูบานที่ขาดแคลนเงินกูได 

ลักษณะการหมุนเวียนของกลุมออมทรัพยคลองเปรียะจึงเปนลักษณะของกลุมออมทรัพยตําบล  ไมใช
กลุมออมทรัพยของหมูบาน  เงินกองทุนสัจจะรวมก็สูงถึง  70  ลานบาท  (ณ  วันที่  12  กุมภาพันธ  
2544)   

การสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
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การเริ่มของกลุมคลองเปรี๊ยะเริ่มมาจากบคุลากรของกรมพัฒนาชุมชนที่ผลักดนัใหมีการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพย  เพราะวาชาวคลองเปรียะเปนหนีสิ้นกันมาก  ทั้งหนี้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  และหนี้นายทนุเงินกูซึ่งคิดดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ  5 – 10  ตอเดือน  แมวาโดยทั่วไปของชาว
คลองเปรียะพอจะมีรายไดหมุนใชหนีไ้ด  แตการมีหนี้สินมาก  ดอกเบี้ยสูง  ทําใหไมสามารถพัฒนาการผลติ
และ   ยกระดับคณุภาพของชีวิตได  ซึ่งภายใตการผลักดนของพัฒนากร  จึงสามารถจัดตั้งกลุมออมทรัพย
คลองเปรียะไดสําเร็จเมื่อวันที่  1 เมษายน  2523  มีสมาชิกกอตั้ง  51  คนจาก  7  หมูบานของตําบล
คลองเปรียะ  มีนายอัมพร  ดวงปาน  เปนประธาน  เงินออมสัจจะเริ่มตน  2,850  บาท  ส้ินป  2523  
ทางกลุมแบงเงินปนผลใหแกสมาชิก  2%  ทําใหสมาชิกรูสึกวานําเงินไปฝากธนาคารโดยตรงไดดอกเบี้ย
มากกวา  จึงไดลาออกไป  24  คน 

เมื่อมีจํานวนเงินกองทุนเพียงพอแลวกรรมการกลุมเห็นวาการนาํเงินออมสัจจะมาปลอยใหสมาชิกกู 
นาจะเปนการชวยเหลือสมาชิกที่มีความเดอืดรอนได และถาเงินเหลอืจากการใหกูก็นําไปฝากธนาคาร  ฤซึ่ง
เงินกูที่คิดดอกเบี้ยต่ํากวานายทุน  หลังจากนั้นปลอยเงินกูแลวจึงเปนแรงจูงใจใหมีผูสมัครเปนสมาชิกมากขึ้น
เปน 355 คน  เมื่อส้ินป  2524  เมื่อมีสมาชิกมากขึ้น  เงินออมมากขึ้น  ทางกลุมจึงสามารถจายเงินปน
ผลใหแกสมาชิกมากขึ้นเปนรอยละ  6.50  เมื่อส้ินป  2525  การไดเงินปนผลใกลเคียงกับเงินฝาก
ธนาคารและการมีสิทธิกูเงินดอกเบี้ยต่าํกวาการกูจากนายทุนเงินกูเปนแรงจูงใจหลักที่ทําใหกลุมออมทรัพย
คลองเปรียะขยายสมาชิกไดมากจนกระทั่งป  2544  มีสมาชิกถึง  4,278  คน  มีเงินกองทุนทั้งหมด  
70,019,340  บาท  นับวาเปนกลุมที่มีเงินกองทุนที่มาก 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะถูกกอตั้ง  ขยายตัว  จนกระทั่งมีสมาชิกมาจาก  11 หมูบาน  เพราะ
ความเชื่อมั่นในกลุมผูนาํและหลักธรรมของกลุมสัจจะออมทรัพย 5 ประการที่สําคัญที่สุด “ความเชื่อมั่น”  
ของสมาชิกเกิดจากผลสําเร็จของการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยที่คอย ๆ  ปรากฏใหเห็นทีละเล็กทีละนอย  
จนถึงระดับเกดิการเปลี่ยนแปลงในระดบักายภาพของสมาชิกที่เห็นไดชัด  เชน  สมาชิกสามารถมีบานหลัง
ใหม  มีกองทุนรักษาพยาบาล  เปนตน  สมาชิกจึงเกิดความเชื่อมั่นในระบบสจัจะจงึเปนสมาชิกกลุมประมาณ
รอยละ  90  นอกจากนี้ยังสงผลใหสมาชกิเกิดความรวมมือกันเพื่อทํากิจกรรมอื่นๆ ในชุมชน และเกิดความ
เช่ือมั่นในความเปนชุมชนของตนเองดวย 

การบริหารจัดการ 

การที่กลุมคลองเปรียะมีขนาดเติบโตกวางขวาง มีการกระจายอํานาจในการดําเนนิกิจกรรมไปยัง
หมูบานตาง ๆ  เช่ือมโยงประสานกันดวยกรรมการกลางของกลุม   ซึ่งมี ขอดคีือ  ทําใหเกิดเครือขาย  
ขยายตัวไดงาย  และสามารถระดมทุนจากสวนที่มีเกินไปชดเชยใหแกสวนที่ไมพอเพียง  สรางภาวะพอเพียง
ดานเงินทุนในระดับตําบลได  แตขอเสียกค็ือ  ถาระบบงาน  ระบบเงนิ  และระบบบุคลากร  ไมเขมแข็งรัดกุม  
ก็จะทําใหระบบการควบคุมทางสังคมไมเขมแข็ง  บุคลากรที่เปนเสาเอกคือ  นายอมัพร  ดวงปาน  เพียงคน
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เดียวอาจจะไมเพียงพอตอการสรางปฏิสัมพันธเพ่ือใหเกิดการควบคมุทางสังคม แตละหมูบานมีความ
จําเปนตองมีเสาเอกของตนเองที่รองจากนายอัมพร  เพ่ือเปนหลักยึดทางความคิดและผูนาํใหแกหมูบาน  
เพราะนี่ยังคงเปนลักษณะทั่วไปในชุมชนชนบท  รูปแบบของกลุมออมทรัพยคลองเปรียะจึงนาสนใจ   

ในเรื่องของการบริหารและจดัการ ของคลองเปรียะเปนการกระจายอาํนาจ  กระจายความรับผิดชอบ  
ใหหมูบานตาง ๆ  มีบทบาทในการจดัการกิจกรรมของกลุมในหมูบานของตนเอง  ที่ชัดเจนที่สุดคือเร่ือง
ระบบเงินออมสัจจะและเงินใหกู  นั่นคือแตละหมูบานสะสมเงินออมสัจจะของตนเอง  สมาชิกคนใดคนหนึ่ง
ในหมูบานใดให  “สัจจะ”  ไววาจะสงเงินออมเขากลุมในหมูบานของตนเทาไร    ก็ตองถือสัจจะสงเงินจํานวน
นั้นทุกเดือนตามที่ใหสัจจะไว  กรรมการกลุมประจําหมูบานมีหนาที ่    คอยติดตามตรวจสอบใหแตละคนสง
เงินออมตามทีใ่หสัจจะไว  และคอยดแูลจัดการติดตามใหผูกูจาย     ดอกเบี้ยและเงินตนตามสัญญา  โดย
กําหนดวา  กรรมการของหมูบาน  1  คน  ดูแลสมาชกิ  100  คน     ดูแลยอดเงินกูไมเกิน  200,000  
บาทตอเดือน 

สวนระบบสวสัดิการตาง ๆ  สํานักงานกลางของกลุมจะเปนผูจดัการใหสมาชิกทุกคนจาก      
หมูบานอยางเทาเทียมกัน  ตามสิทธแิละเง่ือนไขของแตละคน  เชน  สมาชิกในเวลาเทากันมีสิทธไิด   เทากัน  
เปนตนณ  ส้ินเดือนมกราคม 2544  กลุมออมทรัพยบานคลองเปรียะมีเงินกองทุนรวม  (เงินออมสัจจะ+
เงินฝาก+เงินจา  SIF)  70,013,380  บาท  เปนกองทุนสวัสดิการสําหรับสวัสดิการประเภทตาง ๆ  
รวมกัน  5,842,034  บาท  เปนกองทุนสํารอง  2,010,137  บาท  เปนกลุมออมทรัพยที่มีกองทุน
รวมและสวัสดิการมากที่สุดในอําเภอจะนะ  เงินเหลานี้สะสมมาจากหมูบานตาง ๆ  10  หมูบาน   

ดานบุคลากร ผูทํางานหลัก ๆ  ก็คือกรรมการของกลุมที่แบงหนาที่กันรับผิดชอบในแตละหมูบาน  ผู
ที่ไมใชกรรมการที่ทํางานใหแกกลุมคือพนกังานการเงินและการบญัชี  ซึ่งมีอยู  3  คน  แตเมื่อครบ  4  ปจะ
หมดวาระ (โดยการจับสลาก)  เพ่ือปองกันมิใหอยูนานจนรูชองทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทางการเงิน  
แตขอเสียก็คือ  คนทํางานการเงินจะตองฝกฝนกันใหมทุกๆ 4 ป  ขาดความตอเนื่อง 

สวัสดิการชุมชน 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะระดมทุนไดมาก เงินที่จัดสรรเปนกองทุนตางๆ จึงสูงกวากลุมอื่นๆ 
ตัวอยางเชน  เงินกองทุนคารักษาพยาบาล  ป  2543  จายใหสมาชิกรอยละ  90  ของที่จายจริง  ป  
2544  คาดวาจะจายเตม็จํานวนที่จายจริง  (100%)  แตมีขอแมวา  จํานวนเงินของคารักษาพยาบาลนี้
เมื่อรวมกันแลวจะตองไมสูงกวาเงินปนผลที่สมาชิกจะไดรับ  รวมกับคาพยาบาลทีส่มาชิกมีสิทธิจะได  
กลาวคือสมาชกิใหมมีสิทธิไดรับคาพยาบาลก็ตอเมื่อไดสมทบเงินสัจจะตั้งแต  1  ปข้ึนไป 

นอกจากคารักษาพยาบาลแลว  คลองเปรียะยังมีกองทุนอื่น ๆ  อีก  ประมาณ 12  กองทุน  เชน  
สงเสริมการศึกษา  สาธารณภัย  กองทุนคนชรา  และกองทุนบริหารธุรกิจชุมชน  ฯลฯ  สําหรับทุนการศึกษา
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และกองทุนคนชรา  ดานหลักยังพ่ึงเงินจากภาครัฐ  และ  SIF  แตการที่กลุมพยายามจัดตัง้กองทุนเหลานี้
ข้ึนมาใหแกสมาชิกก็นับไดวาชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลและยกระดับการชวยเหลือสมาชิกของกลุมใหสูงข้ึน 

กลุมออมทรัพยคลองเปรียะจึงเปนทั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสวัสดิการและเพื่อพัฒนาอาชีพประเด็นที่
นาสนใจในการพัฒนาอาชีพก็คือ  การจัดตั้งกองทุนบรหิารธุรกิจชุมชน  ที่ตองการทําการผลติและการคาเพ่ือ
พัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน 

กองทุนบริหารธุรกิจชุมชนเปนกองทุนเกดิใหมที่นาสนใจ  เกิดขึ้นเนื่องจากกลุมคลองเปรียะไดรับการ
คัดเลือกจาก  SIF  ใหบริหารกองทุนที่  SIF  จัดใหฟรี  2,700,300  บาท  ทางกลุมไดจดัสรรเงิน
สวนนี ้  700,000  บาท  มาจัดตัง้เปนกองทุนบริหารธุรกิจชุมชน  หรือเพ่ือนําเงินกอนนี้มาลงทุนทาํ  
“ธุรกิจชุมชน”  เพ่ือใหเกิดดอกออกผล  หรืออยางนอยก็เพ่ือใหชุมชนมีผลิตภณัฑราคาถูกไวกินไวใชใหเปน
การสรางสวัสดิการชุมชนดานสินคา  ความคิดสวนนี้จึงเปนการลงทุนโดยตรงจากกลุม   

ธุรกิจชุมชนที่กลุมคลองเปรียะกําลังเร่ิมโครงการ  คือ  โรงงานน้าํปลา  โรงกรองน้ํา  และโรงสีขาว  
สําหรับโรงงานน้ําปลาจดัตัง้ที่  หมู  10  บานชายนา  โรงกรอบน้ําและน้ําดื่มบรรจุขวดจัดตั้งข้ึนที่  หมู  1 
บานปาพลุ  สวนโรงสีจัดตั้งข้ึนที่หมู  3  บานปายาง  ที่จริงตําบลคลองเปรียะทํานานอย  เฉพาะปริมาณขาว
ในคลองเปรียะไมพอปอนโรงสี  แตมีความคิดที่รับซื้อขาวจากตําบลใกลเคียงโดยเฉพาะจากนาหวา  มาทําการ
สี 
 
 ความคิดเห็นตอโครงการ  

จะเห็นวากลุมออมทรัพยคลองเปรียะมีพ้ืนฐานมาจากการจัดตั้งของเจาหนาที่พัฒนาชุมชนในพื้นที ่
แลวมีผูนําทีค่อยสานตองานอยางตอเนื่อง จนเกิดกลุมทีเ่ขมแข็ง เหนี่ยวแนน และยังขยายเครือขายการบริหาร
เงินกองทุนออกไปจากเงินออมทรัพย เปนสวัสดิการชมุชนในรูปแบบตางๆ นบัวาการบริหารจดัการกลุมไดรับ
ความสําเร็จอยางสูง  สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงสภาพปญหาของหมูบานที่กําลังเผชิญรวมกัน เปนสาเหตใุห
สมาชิกสวนใหญในชุมชนเขามาเปนสมาชิกกองทุน  จึงนับวาสวัสดิการที่กลุมใหกับสมาชกิครอบคลุมถงึ
สมาชิกสวนใหญในชุมชนเชนกัน 
 

5.  กลุมออมทรัพยบานน้ําขาว 

การกอตั้ง 

กลุมออมทรัพยในตาํบลน้ําขาวเกิดจากการแนะนาํจดัตั้งของพัฒนากรจากกรมพัฒนาชุมชน รูปแบบ
การจัดตั้งครั้งแรกเพื่อระดมเงินออม  ปลอยกูดอกเบี้ยต่ําใหสมาชิก  แตเมื่อวันที่  14  มีนาคม  2525  
ครูชบ  ยอดแกว  ครูประชาบาลวดัน้าํขาวใน  ไดจดัตั้งกลุมสัจจะออมทรัพยข้ึนในหมู  10  เพราะเห็นวา
กลุมที่จัดตั้งโดยกรมพัฒนาชุมชนลมเหลว  ทําใหกลุมของครูชบเปนที่รูจักกันทั่วไปในเวลาตอมา 
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กลุมออมทรัพยที่ตั้งข้ึนใหมนี้เรียกวา  กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิต  เปนกลุมออม
ทรัพยที่แตกตางจากแบบเดมิๆ   ตรงที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสวัสดิการใหแกสมาชิก  ทั้งในรูปแบบของการ
ใหกูเงินและสวัสดิการอื่นๆ  โดยเฉพาะอยางย่ิงสวัสดิการดานคารักษาพยาบาล  นอกจากจะมีวัตถุประสงค
เร่ืองสวัสดิการแลว  ยังมีวัตถุประสงคในการพัฒนาบคุคลใหรูจักพ่ึงตนเอง 
 

การสรางความเขมแข็งในชุมชน 

หลังจากที่  ครูชบ  ยอดแกว  ครูโรงเรียนวัดน้าํขาวใน  ไดศึกษาติดตามการดําเนนิงานของกลุมออม
ทรัพยที่ไดรับการแนะนําใหจัดตั้งโดยพฒันากรจากกรมพัฒนาชุมชน  ซึ่งไดจดัตัง้ข้ึนที่โรงเรียนบานน้าํขาวใน  
ครูชบพบวาสมาชิกไมคอยใหความรวมมือเพราะไดผลประโยชนนอย  ประกอบกับคนบานน้าํขาวใชจายเกิน
ตัว  มั่วสุมอบายมุข  โจรผูรายชุกชุม  ชุมชนแตกแยก  โรคภัยไขเจ็บชุกชุม  ครูชบจึงคิดวาคนบานน้ําขาวนั้น
ถาลดความฟุมเฟอย  ลดอบายมุขลงไดชีวิตก็จะพอเพียง  เมื่อเห็นปญหาเชนนีแ้ลวครูชบจึงไดเร่ิมจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยแบบใหมที่มีวัตถปุระสงคกวางกวาเดิม  ครูชบเรียกกลุมออมทรัพยประเภทนี้วา  “กลุมออมทรัพย
แบบพฒันาครบวงจรชีวิต”  เร่ิมตั้งกลุมแรกเมื่อวันที่  14  มีนาคม  2525  ที่หมู  10  ตําบลน้ําขาว  
เพ่ือตองการพฒันาคนใน  7  ประการคอื 

(1) พ่ึงตนเอง  มีความเสียสละ  เห็นแกประโยชนสวนรวม 
(2) มีวินัยในตนเอง  มุงมั่นทํางานใหสําเร็จ 
(3) ขยันหมั่นเพียร  ซื่อสัตย  ประหยัด  และอดทน 
(4) รูจักคิด  วิจารณ  และตดัสินใจอยางมีเหตุผล 
(5) มีขันติธรรมตอคําวิจารณ  รูถึงความแตกตางระหวางบคุคลหรือหมูเหลา 
(6) มีน้ําใจเปนนักกีฬา 
(7) ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดโดยรูจกัเปนผูให  ผูรับ  ผูนํา  และเปนผูตามทีด่ ี  

ตอมาก็ไดจดัตั้งกลุมออมทรัพยประเภทนี้ในทุกหมูบานของตําบลน้ําขาว  แตละกลุมมีช่ือกลุมของ
ตัวเอง  แตเรียกรวมกันวากลุมออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิตบานน้ําขาว  ปจจุบันมีรวมกันถึง  17  
กลุม   

การเชื่อมโยงผูกพันในรูปของกลุมออมทรัพยและชวยกันผลักดนัใหกลุมออมทรัพยเติบโตอาศัยปจจัย
ทางวัฒนธรรมเปนหลัก  เชน  ครูชบไดจัดตั้งกลุมเครอืญาต ิ ซึ่งตางจากกลุมออมทรัพยอ่ืน ๆ  ที่เกิดข้ึนจาก
การเปนสมาชกิของชุมชนในพื้นที่เดียวกนั  ขณะที่กลุมเครือญาตแิมอยูตางถ่ินตางแดนก็เปนสมาชิกกันไดโดย
อาศัยสายสัมพันธทางเครือญาต ิ  หรือการเกิดกลุมออมทรัพยของกลุมวันพระที่อาศัยการไปทาํบุญที่วดัเปน
เงือนไขพบปะประชุมกัน  เปนตน  การจัดตั้งแบบนี้เองที่ทําใหบางหมูบานมีกลุมออมทรัพยมากกวา  2  
กลุม  กรณีหมู  3  มีถึง  5  กลุม   
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การบริหารจัดการ 

ครูชบ  ยอดแกว  เปนเพยีงประธานกลุมออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิต  หมูที่  3  ตําบลน้ํา
ขาว  โดยใชบานตนเองเปนสํานักงาน  กลุมออมทรัพยตางๆ ในตาํบลน้ําขาวไมมกีารประสานเชื่อมโยงกันใน
รูปแบบทีแ่นนอน  ผูนํากลุมตางฝายตางบริหารกิจกรรมของตนเอง  โดยทีไ่มคอยมีกิจกรรมรวมกัน  หรือ
กลาวไดวาไมมีการกระชับการบริหารและการจัดการของเครือขาย 

ระบบงาน  ระบบเงิน  ระบบบุคลากรของน้ําขาวก็ไมกระชับรัดกมุ  กองทุนสวัสดิการบริหารโดย
คณะกรรมการของกลุมทั้งหมดไมไดแยกออกไปเปนกองทุนตางๆ การบริหารและการจัดการของน้ําขาวไมได
กําหนดแบบแผนแนนอนตายตัว  แตมีลักษณะยืดหยุนสงู  ปรับไปตามสภาพและเงื่อนไข  ซึ่งอาจจะเปนขอดี
ที่ไมคอยมีขอจํากัด  เปลี่ยนแปลงไดงาย  แตอาจมีขอเสียที่ติดตามดูแลไดยากโดยเฉพาะถาระบบเอกสารไมมี
แบบแผนแนนอน  ก็ทําใหยากตอการบนัทึกและตรวจสอบ   

กลุมออมทรัพย  17  กลุมของบานนาหวา  ถาจะจัดโครงการสรางการประสานงานแบบเดียวกับ
คลองเปยะ  ก็จะมีสมาชิกรวมกัน  2,891  ราย  มีเงินออมสัจจะ  8,016,950  บาท  ตัวเลขนี้เปน
ตัวเลขของสิ้นเดือนมกราคม  2544  แสดงใหเห็นวากลุมออมทรัพยบานน้าํขาวสวนใหญเปนกลุมออม
ทรัพยขนาดเล็ก  ที่มีเงินกองทุนเกือบลานบาทมีเพียง  3  กลุม  กลุมที่มีเงินออมสัจจะสงูสุด  
2,505,300  บาท  สมาชิก  390  ราย  จัดตั้งเมือ่วันที่  5  มกราคม  2535  กลุมที่มีเงินออมต่ําสุด  
48,650  บาท  สมาชิก  100  คน  จัดตั้งเมื่อวันที่  14  กันยายน  2534  บางกลุมจดัตั้งข้ึนตั้งแต
วันที่  10  พฤษภาคม  2526  แตมีสมาชิกเพียง  102  คน  มีเงินออมสัจจะเพียง  299,740  บาท  
จากสมาชิกเร่ิมตน  15  คน  เงินออม  750  บาท   

เงินออมสัจจะเปนเงินที่ไดจากการออมหรือการลงทุนแตละเดือนของสมาชิกในจาํนวนคงที่ตลอดป  
ครบรอบปก็จะมีการตกลงหรือใหสัจจะกันครั้งหนึ่งวาสมาชิกจะให  “สัจจะ”  สงเงินออมเขากลุมคนละ
เทาไหร  เงินออมสัจจะจึงแสดงใหเห็นถงึพันธกิจ  ความเชื่อมั่น  ความศรัทธา  ความรวมมือรวมใจของ
สมาชิกที่มีตอกลุมออมทรัพย 

กลุมบานน้ําขาวทั้งหมดมีจุดเดนดานการสรางกองทุนสวัสดิการ  ซึ่งสรางมาจากการนําเอากําไรจาก
การปลอยกูมาจัดตั้งข้ึน  ซึ่งพบวาหลาย ๆ  กลุมมีกองทุนสวัสดิการใหญกวาเงินออมสัจจะ เชน  กลุมบานน้ํา
ขาว  หมู  3  มีทุนเงินออมสัจจะ  80,550  บาท  แตมีกองทุนสวัสดิการ  180,000  บาท  ทําใหมี
กองทุนรวมกัน  260,550  บาท  หรือกลุมน้ําขาว  หมูที่  11  มีทุนเงินออมสัจจะ  48,650  บาท  
(ตั้งข้ึนเมื่อวันที่  14  กันยายน  2534)  ปจจุบนัมีกองทุนสวัสดิการ  780,895  บาท  เปนตน  และมี
เฉพาะกลุมออมทรัพยในบานน้ําขาวเทานัน้ที่มีลักษณะเชนนี ้  กลุมอื่น ๆ  โดยทั่วไปขนาดกองทุนเงินออม
สัจจะจะมีขนาดใหญกวากองทุนสวัสดิการมาก 
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การกระจายกลุมออมทรัพยออกไปเปนกลุมอิสระตาง ๆ  ทําใหกลุมออมทรัพยของบานน้ําขาวแตละ
กลุมมีขนาดเลก็  สมาชิกมากที่สุดเพียง  390  ราย  กลุมอื่น ๆ  มีสมาชิกไมถึง  300  ราย  กิจกรรมตาง 
ๆ  ของแตละกลุมจึง ไมไดมีขนาดใหญและซับซอน  ทุกอยางจึงดําเนนิการโดยกรรมการของแตละกลุม  
แมแตงานดานการเงิน  การบัญชี  ก็จัดการโดยกรรมการเปนดานหลัก  พ่ึงพาคนภายนอกนอยมาก กลุมน้ํา
ขาวปจจุบนัไมมีกิจกรรมดานการผลติและการคาเนนดานสวัสดิการเปนดานหลัก จึงไมจาํเปนตองมีบคุลากร
อ่ืน ๆ   

สวัสดิการชุมชน 

นับไดวาที่นี่คอืตนแบบของการจัดสวัสดิการชุมชนและเปนจุดเดนที่สุดของสัจจะออมทรัพยแบบ
พัฒนาครบวงจรชีวิต  แตสวัสดิการของที่นี้เนนไปที่การดูแลชีวิตและสุขภาพเปนสาํคัญ  ไมคอยมีการขยายตัว
ไปทางดานอาชีพ  การผลิต  และการคา  สวัสดิการดานการผลติอยางที่กลุมนาหวาจัดทาํข้ึน  เชน  การให
เงินชวยเหลือแกผูเล้ียงวัวและเลี้ยงไกจึงไมมีในบานน้ําขาว   

ความคิดเห็นตอโครงการ 

กลุมออมทรัพยน้ําขาวมีลักษณะเดนตรงที่ไดดึงเอาวฒันธรรมชุมชนเขามาเกี่ยวของกับเรื่องของการ
บริหารจัดการ เชน การจัดตั้งกลุมเครอืญาติ การจัดตั้งกลุมที่วดั เปนตน แสดงใหเห็นถึงความเขาใจ
วัฒนธรรมชุมชนของตนเองอยางลึกซึ้งนํามาซึ่งการบริหารจัดการที่ยืดหยุนและปรับไปตามวัฒนธรรมของ
ชุมชนที่มีอยู  และการบริหารจัดการในลักษณะนีย้อมตองอาศยับุคลากรในชุมชนเปนผูกอตั้งหรือชวยกัน
บริหารจัดการนั่นเองถึงจะประสบผลสําเร็จ  ถึงแมวาระบบการบญัชี การเงินจะไมมีเปนที่แนนอนตายตัว แต
เช่ือแนวากฏสังคมในแตละชุมชนที่บริหารกันเองยอมสามารถควบคมุพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของสมาชิกได 
เนื่องจากดจูากการเติบโตของกลุมและจํานวนเงินออม 

 
 
 
 

 
ความแตกตางระหวางกองทุนที่รัฐบาลดาํเนินการกับกองทุนที่เอกชนดําเนินการ 

 
จากลักษณะการบริหารจัดการกองทุนแตละประเภทที่กลาวถึงขางตนจะเห็นวามีความแตกตางระหวาง

กองทุนที่ดําเนนิการโดยภาครัฐบาล และกองทุนที่ดําเนนิการโดยภาคเอกชน  ซึ่งจะขอสรุปใหเห็นไดดังตาราง
ตอไปนี ้
 

กองทุนที่ดําเนินการโดยภาครัฐบาล กองทุนที่ดําเนินการโดยชุมชนหรือภาคเอกชน 
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1.สวนใหญจะมีลักษณะที่เปนการสั่งการจากเบื้องบน
ลงไปยังชุมชน  (Top-Down)  ที่อาศัยอํานาจ 
การสั่งการไปตามลาํดบั ข้ันตอน ของการทํางาน
มากกวาการคาํนึงถึงกระบวนการเตรียมความพรอม
ของชุมชน  และขาดการคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชน  การกําหนดแผนงานในลักษณะนี้จึงพบวา
การดําเนินงานคอนขางชา และไมคลองตัวในการ
บริหารจัดการมากนัก  และในที่สุดกลุมก็มักจะไม
ประสบความสําเร็จ 

 
1.แนวคิดพืน้ฐานสวนใหญเร่ิมจากความตองการใน
การแกปญหาของชุมชนที่ประสบอยู และชุมชนมี
แนวคิดทีต่องการพึ่งตนเองมากกวาการไดรับการ
ชวยเหลือจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอก ทําให
สมาชิกกองทุนมีความรูสึกเปนเจาของรวมกัน และ
ตระหนักในปญหาที่เกิดขึ้น  จึงเปนสาเหตุของการให
ความรวมมือ และการเขามามีสวนรวมของคนใน
ชุมชนมากขึ้น 

 
2.มักปรากฏวามีหนี้เสียเปนจํานวนมาก  และบางครั้ง
ตองใชมาตรการทางกฎหมาย  เพ่ือแกไขปญหาที่
เกิดข้ึน   

 
2. พบวามหีนี้เสียนอยเมื่อเทียบกับการดําเนนิงาน
โดยภาครัฐบาล  เนื่องจากสมาชิกมีการเริ่มตนมาจาก
จุดเดียวกัน ตระหนักถึงปญหาท่ีตนเองประสบรวมกัน
และรูสึกเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน เมื่อมีผูที่ไม
ปฏิบัตติามเงือ่นไขของกลุมที่วางไวจึงมักใชมาตรการ
ควบคุมโดยสงัคมในชุมชนมากกวาการควบคุมโดยใช
มาตรการทางกฎหมาย 

 
3.ผูนําในการบริหารจัดการมักจะเปนบคุคลที่มาจาก
หนวยงานภายนอก เชน เจาหนาที่พัฒนาจาก
หนวยงานตางๆ มากกวาผูนําในชุมชน เนื่องจาก
กองทุนในลักษณะนี้มักจาํเปนตองใชผูนาํที่มีความรู
ความสามารถที่เขาใจในกฎระเบียบที่รัฐบาลไดวางไว  
เพราะรัฐบาลจะเปนฝายกาํหนดนโยบายลงไปให
ชุมชน 

 
3.ผูนําในการบริหารจัดการสวนใหญเปนบุคคลที่อยู
ในชุมชนแลวประสบปญหาในการประกอบอาชีพ 
หรือปญหาเศรษฐกิจ และมีความเขาใจสภาพของ
ชุมชน และเขาใจปญหาทีเ่กิดขึ้น จึงมีความคดิจะ
จัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือสมาชิกในชุมชนดวยกัน  
อยางไรก็ตาม  การกําเนดิของกองทุนที่ภาคเอกชนได
จัดตั้งข้ึนนี้ก็มกัไดรับการสงเสริม และใหความรู
พ้ืนฐานมาจากหนวยงานภาครัฐ เชน พัฒนากร และ
เจาหนาที่พัฒนาชุมชน จากกรมการพัฒนาชุมชน 
ดวยเชนกัน ประกอบผูนําไดเล็งเห็นความสําคัญของ
ปญหาจึงไดสานตอในการดําเนินงานดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง นอกจากนี้ผูนํายังเปนบคุคลที่มกัไดรับความ
ไววางใจจากชมุชน และไดรับความเชื่อมั่นอยางสูง 
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4.มักเร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวหยุด ไมไดขยาย
ตอไปยังกองทนุอื่นๆ อีก หรือไมไดขยายไปสูการจดั
สวัสดิการตางๆ ใหกับชุมชน เนื่องจากประสบกับ
ปญหาที่มีหลากหลาย 
 
 

4. มีการเริ่มตนจากกลุมออมทรัพยเชนเดียวกัน  แต
มีการขยายเปนกองทุนในลกัษณะอื่น เชน การพัฒนา
ไปเปนธุรกิจชุมชนในรูปแบบตางๆ ตามมา รวมทั้งมี
สวัสดิการในรปูแบบอื่นๆ ดวย เชน การ
รักษาพยาบาล การดูแลคนชรา การชวยเหลือคน
พิการ การพฒันาอาชีพฯลฯ 

 
5. ลักษณะการจัดตั้งกองทุนชุมชนและเงื่อนไขตางๆ 
ถูกพิจารณาจากฐานของชุมชนที่เหมือนกันทั่ว
ประเทศที่มีลักษณะใช "สูตรเดียวกัน" ทั่วประเทศ 
โดยขาดการคาํนึงถึงลักษณะเฉพาะของชุมชนแตละ
แหงที่มีความแตกตางกัน ตวัอยางเชน ฐานของชุมชน
ในเรื่องประสบการณการบริหารจัดการเงินกองทุน 
การประกอบอาชีพ วฒันธรรมชุมชน ฯลฯ ทาํใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการตามมามากมาย 

 
5.ลักษณะการจัดตั้งกองทุนชุมชนจะเกิดขึ้นเปน
เฉพาะพ้ืนที ่ หรือเฉพาะจุดไป  การดาํเนินงานจึง
เปนไปอยางคลองตัว ไมใชเวลามาก นอกจากนี้การ
บริหารจัดการยังมีความยืดหยุนไปตามลกัษณะของ
ขอจํากัดแตพ้ืนที่ไป ไมวาจะเปน ประสบการณการใน
การบริหารจัดการเงินกองทุนของคณะกรรมการ การ
ประกอบอาชพี วัฒนธรรมชุมชน ฯลฯ เปนตน 

 
6.ระบบบริหารจัดการมักถูกกําหนดไวเปนระเบียบ
ดําเนนิการอยางชัดเจน และไมมีความยืดหยุน ดังนั้น
จึงพบปญหาทีต่ามมามากมาย เพราะระเบยีบดังกลาว
บางครั้งไมสอดคลองกับปญหาของชุมชน 

 
6.ระบบบริหารจัดการถูกกําหนดไวโดยอาศัยการมี
สวนรวมของชุมชน แตจะมีความยืดหยุนไปตาม
สภาพปญหาและความตองการของชุมชนมากกวาการ
กําหนดไวอยางชัดเจน ตายตัว 

7.ในอดตีจะใหความสําคญักับการมีสวนรวมของ
ชุมชนนอย แตปจจบุันมีการปรับเปลี่ยนใหชุมชนเขา
มีสวนรวม และใหความสาํคัญกบัภูมปิญหาทองถ่ิน 
หรือทุนทางสังคมของชุมชนมากขึ้น 

7.ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแต
อดีต และเล็งเห็นความสําคัญของวัฒนธรรมทองถ่ิน 
ภูมิปญหาทองถ่ิน หรือทุนทางสังคมของชุมชนแตละ
แหง 

8.  มีงบประมาณ และกําลังคนมาก และพรอมที่จะ
ดําเนนิการไดตลอด 

8.  มีงบประมาณ และจํานวนบุคลากรนอย 

บทสรุป 
  
 การดําเนินงานโดยหนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชนตางสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน 
รวมทั้งแนวคิดและบทบาทของหนวยงานภาครัฐมีทิศทางที่มุงเนนใหการสนับสนนุ กระตุนการดําเนนิงานของ
ชุมชนตางๆ ที่หลากหลายทั่วประเทศใหมีความเขมแข็ง  สามารถชวยเหลือตัวเองและชุมชนได โดยหนวยงาน
ภาครัฐไดใหการสงเสริมบทบาทของประชาชนองคกรชุมชน และการพัฒนาศักยภาพขององคกร ทองถ่ินเปน
หลัก  ในสวนหนวยงานเอกชนไดใหความสําคญัในการสงเสริมชุมชนใหเขมแขงโดยเขาไปมีสวนรวมในการ
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พัฒนา และสงเสริมการรวมกลุมของประชาชน ดวยการประสานระหวางองคกรประชาชนในระดับหมูบานตาม
ลักษณะอาชีพเพ่ือใหมีการชวยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนาชุมชน รวมทั้งการยอมรับและใหความสําคญั
กับศักยภาพ ภูมิปญญาของทองถ่ิน และใหการสนับสนนุบทบาทของผูนําชุมชน นอกจากนัน้ยังใหการสงเสริม
อุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจชุมชนเพื่อเพ่ิมการมีงานทํา และการยกระดับรายไดของคนในชมุชน 
ตลอดจนใหการสนับสนนุดานเงินทุนอปุกรณการผลิต และการจัดสรางศูนยการเรียนรูใหชุมชน เปนตน 
 หากการพัฒนาดังกลาวบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งนาํไปสูการแกไขปญหาความยากจน และทําใหเกิด
ชุมชนเขมแข็งแข็งแลว ยอมทําใหประเทศมีความมัน่คงมากขึ้น เพราะเมื่อชุมชนเขมแข็งจะนําไปสูการพัฒนา
ในรูปแบบอืน่ๆ ตามมา ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ และเกิดการพัฒนาที่มีความยั่งยืนตลอดไป 
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