
กฎหมายเกี่ยวกับ

การเงินการคลัง



รัฐธรรมนูญ

กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง

กฎหมายวาดวยงบประมาณ



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550

มาตรา 166
“ งบประมาณรายจ า ยของแผ นดิ น ให ทํ า เ ป น

พระราชบัญญัติ  ถาพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณออกไมทันปงบประมาณ

ใหม ใหใชกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายใน

ปงบประมาณปกอนนั้นไปพลางกอน”



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550

มาตรา 167
- เ อกส า รที่ ใ ช ป ร ะกอบ ในก า รนํ า เ สนอร า ง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

- รายการรายจายงบกลาง ตองแสดงเหตุผลและ
ความจําเปนในการกําหนดงบประมาณรายจาย       
งบกลางนั้นดวย



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550

มาตรา 167 วรรคสาม

“ใหมีกฎหมายการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนด

กรอบวินัยการเงิน การคลัง ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการวางแผนการเงินระยะปานกลาง ... และ
การอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งจะตองใชเปนกรอบในการจัดหา
รายได  กํากับการใชจายเ งินตามหลักการรักษา
เสถียรภาพ พัฒนาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน และความ
เปนธรรมในสังคม”



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550

มาตรา 168

- หนาที่ในการพิจารณาพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป ในชั้นรัฐสภา 



มาตรา 169   

การจายเงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะที่ไดอนุญาตไว 

- กฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย 
- กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 
- กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ หรือ
- กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง

เวนแต ในกรณีจําเปนเรงดวนรัฐบาลจายไปกอนก็ได แต
ตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการทีก่ฎหมายญัตติ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550



มาตรา 169 (ตอ)   

   ในกรณีเชนวานี้ตองตั้งงบประมาณรายจายเพื่อชดใช

เงินคลังในพระราชบัญญัติโอนเงิน งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณถัดไป

- ทั้งนี ้ใหกําหนดแหลงทีม่าของรายไดเพือ่ชดใชรายจาย
ที่ไดใชเงนิคงคลังจายไปกอนแลวดวย

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550



มาตรา 169 วรรคสอง   

   ในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ 
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจโอนหรือนํารายจายที่กําหนดไว

สําหรับหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดไปใชในรายการ

ที่ แ ตกต า ง จ า กที่ กํ า หนด ไ ว ใ นพร ะ ร า ชบัญ ญัต ิ
งบประมาณรายจายประจําปไดทันที และใหรายงาน
รัฐสภาทราบโดยไมชักชา

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550



 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550

มาตรา 170
- เงินรายไดของหนวยงานของรัฐใดที่ไมตองนําสงเปนรายได

แผนดิน ใหหนวยงานของรัฐนั้นทํารายงานการรับและการให
จายเงินดังกลาวเสนอตอ คณะรัฐมนตรีเมื่อสิ้นปงบประมาณทุกป 
และใหคณะรัฐมนตรีทํารายงานเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตอไป

- การใชจายเงนิรายไดตามวรรคหนึง่ตองอยูภายใน

กรอบวินัยการเงนิ การคลังตามหมวดนีด้วย



กฎหมายวาดวย

เงินคงคลัง



มาตรา 4          การรับเงินเขาคลัง และขอยกเวน

มาตรา 1 -3     การบังคับใช และคํานิยามศัพท

มาตรา 5          เงินคงคลังบัญชี 1 และ 2

มาตรา 6          การจายเงินคงคลังกรณีเงินงบประมาณ  กรณีปกติและพิเศษ

มาตรา 7          การจายเงินคงคลังกอนที่มีกฎหมายอนุญาตใหจาย

มาตรา 8          การจายเงินคงคลังกรณีเงินนอกงบประมาณ

มาตรา 9 -11   บุคคลที่มีอํานาจสั่งจายเงินคงคลัง

มาตรา 12-13  การจาย-รับเงินคงคลัง กรณีเงินทุน/ทุนหมุนเวียน

มาตรา 14        การรักษาการกฎหมาย

พรบ.เงินคงคลัง 2491



การนําเงินเขาคลัง การจายเงินจากคลัง

ชดใชเงิน
คงคลัง

ขอยกเวน
ไมนําเงิน
สงคลัง

พรบ.เงินคงคลัง 2491
มาตรา 4

มาตรา 1 -3 มาตรา 5

มาตรา 6

มาตรา 7

มาตรา 8 ,  12

มาตรา 9 -11

มาตรา 14

บัญชีที่ 1 และ 2  ณ ธปท.  , บัญชีที่สนง.คลังจังหวัด

การจายเงินจากคลัง
มาตรา 13

มีกฎหมายอนุญาตใหจาย

การจายเงินจากคลัง
กอนมีกฎหมายอนุญาตใหจาย

เงินนอกงบประมาณ /เงินอันไมพึงตองชาํระ

มาตรา 6 ,7

เงินรายไดแผนดิน/เงินกู



หนวยงานที่เกี่ยวของกับเงนิคงคลัง 

กรมบัญชีกลาง

. กรมสรรพากร

. กรมสรรพสามิต

. กรมศุลกากร

. รัฐวิสาหกิจ

. สวนราชการ

  . สํานักงานบริหาร

  หนี้สาธารณะ

. สวนราชการ

. รัฐวิสาหกิจ

. สํานักงานบริหาร 

  หนี้สาธารณะ

สํานักงบประมาณ  / ธนาคารแหงประเทศไทย

สวนกลาง   สวนภูมิภาค   และทองถิ่น



กฎหมายวาดวย

งบประมาณ



จัดทํา

บริหารควบคุม

พรบ.วิธีการงบประมาณ 2502
มาตรา 1 - 5

มาตรา 6 - 18

มาตรา 19 - 20มาตรา 21 - 30

สํานักงบประมาณ

สวนราชการ

กระทรวงการคลงั

1. อํานาจหนาที่ของสํานักงบประมาณ
2. ลักษณะงบประมาณ สมดุล/เกินดุล/ขาดดุล
3. การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
4. การตั้งรายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง
5. งบประมาณที่ลวงแลวไปพลางกอน
6. งบปะมาณรายจายเพิ่มเติม

 7. การโอนงบประมาณขามสวนราชการ
 8. การโอน/เปลี่ยนแปลงเงินงบประมาณ
 9. การใชจายเงินงบประมาณ 
     งบสวนราชการ / งบกลาง
    

10.   การควบคุมงบประมาณ
     -  หลักเกณฑการเบิกจาย/เก็บรักษา/นําเงินสงคลัง
     -  วางระบบบัญชีใหสวนราชการปฏิบัติ
     -  ประมวลบัญชีแผนดิน
     -  เงินทดรองราชการ
     -  เงินประจํางวดและการกอหนี้ผูกพัน
        งบประมาณรายจาย
     -  หลักเกณฑการนําเงินสงคลัง 
        เปนรายไดแผนดิน และขอยกเวน
     -  อํานาจในการกูเงิน
     -  งบประมาณรายจายขามป
        และการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป
     -  เงินทุนสํารองจายฉุกเฉิน
     -  รายงานการเงินแผนดิน
     -  บทกําหนดโทษ

บทนํา คํานิยาม ผูรักษาการ



 การใชจายเงินแผนดิน    จึงตอง.........

•   เปนไปตามกฎหมาย / ระเบียบ ฯ / มติครม.

•   เปนไปตามวัตถุประสงค โดยประหยัด           

     ไดผลตามเปาหมายและคุมคาเงิน           

•   เปนไปโดยรัดกุม / เหมาะสม/ สุจริต  

•   เปนไปเพื่อประโยชนแกรัฐและประชาชน



รายจายตามงบประมาณจําแนกเปน

1. รายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ

2. รายจายงบกลาง



รายจายของสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ
1. งบบุคลากร

2. งบดําเนินงาน

3. งบลงทุน

4. งบเงินอุดหนุน

5. งบรายจายอื่น



รายจายงบกลาง (ตั้งไวที่บก.)

1. เงินเบี้ยหวดับําเหน็จบาํนาญ

2. เงินชวยเหลือขาราชการ ลูกจาง พนักงานของรัฐ

3. เงินเลื่อนเงินเดือน ปรับวุฒิขาราชการ

4. เงินสํารอง เงินสมทบ เงินชดเชยของขาราชการ

5. เงินสมทบของลูกจางประจํา

6. คารักษาพยาบาล

7. คาใชจายการปรับเงินคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐ



รายจายงบกลาง (ตั้งไวที่สงป.)

1. เงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน

2. คาใชจายตามโครงการพระราชดําริ

3. คาใชจายเกี่ยวกับการเสด็จพระราชดําเนินและ

ตอนรับประมุขตางประเทศ



การเบิกจายเงิน
1. สวนราชการ

2. รัฐวิสาหกิจ

3. หนวยงานของรัฐสภา ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม และ

ศาลปกครอง

4. องคกรตามรัฐธรรมนูญ

5. องคการมหาชน

6. กองทุนสาธารณะที่มีฐานะเปนนติิบุคคล

7. องคกรปกครองสวนทองถิ่น

8. หนวยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด



สวัสดีคะ


